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Der Kreistag des Kreises Segeberg hat in seiner Sitzung am 11.12.2014
beschlossen, dem Fachdienst 14.00 Rechnungsprifung / Gemeindeprifung die
Aufgabe eines Antikorruptionsbeauftragten als Kontaktstelle fr
Korruptionsbekampfung zu Ubertragen.

Die entsprechende Anderung der Geschéftsanweisung fiir das Rechnungs- und
Gemeindeprifungsamt ist am 05.02.2015 in Kraft getreten.

Mit gleichem Datum wurden dem Prifer im Rechnungsprifungsamt Herrn Heino
Ringel die Aufgaben des Antikorruptionsbeauftragten tUbertragen.

Vom Antikorruptionsbeauftragten wurde ein Bericht Uber seine bisherige
Tatigkeit erstellt.

Als Anlage erhalten Sie den Bericht zur Kenntnis.
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1.  Allgemeines

1.1 Grundlagen

Korruption stellt unveréndert eine Herausforderung fir jede Verwaltung dar, weil Kor-
ruption das Vertrauen der Blrger in die demokratischen Institutionen und den Recht-
staat untergrabt. Korruption richtet Schaden an, deren wirtschaftliches Volumen von
der Europaischen Kommission fir die Mitgliedstaaten der EU auf jahrlich rund 120
Mrd. Euro beziffert wurde.

Am 01.01.2013 trat die Anti-Korruptionsrichtlinie Schleswig-Holstein ' in Kraft. Diese
Richtlinie dient sowohl dem Schutz des 6ffentlichen Dienstes als auch der Sicherheit
der Beschéftigten im Umgang mit Korruptionsgefahren. Die Richtlinie soll den Vorge-
setzten, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Hilfestellung geben, um die notwendigen
MaBnahmen zur Korruptionspravention und Korruptionsbekampfung treffen zu kén-
nen und enthalt entsprechende Anregungen und Empfehlungen.

Das Ziel ist, kiinftig noch wirkungsvoller der Korruption vorzubeugen, korrupte Prakti-
ken aufzudecken, zu verfolgen und zu ahnden. Antikorruptionsbeauftragte sollen
hierzu beitragen. Die genannte Richtlinie gilt unmitteloar fir die Landesbehérden.
Den Gemeinden, Kreisen und Amtern wird empfohlen, die Richtlinie entsprechend
anzuwenden.

Mit Beschluss vom 11.12.2014 hat der Kreistag des Kreises Segeberg die Aufgaben
eines Antikorruptionsbeauftragten als Kontakistelle flir Korruptionsbekampfung nach
§ 57 KrO in Verbindung mit § 116 Abs. 2 GO auf den Fachdienst 14.00 - Rechnungs-
prifung/Gemeindeprifung - Gbertragen.

Die Geschéftsanweisung fir das Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt und (ber
die Zusammenarbeit innerhalb der Kreisverwaltung und mit den Einrichtungen des
Kreises Segeberg (Geschaftsanweisung RPA/GPA) ist entsprechend geandert wor-
den (vgl. DrS/2014/233).

1.2  Kontaktstelle Korruptionsbekampfung

Die Stellung und die Aufgaben der Kontakistelle Korruptionsbekdmpfung innerhalb
des Rechnungsprifungsamtes sind unter Nr. 1.3 der Geschaftsanweisung RPA/GPA
festgelegt worden.

Danach bestimmt das Rechnungsprifungsamt fur die Aufgaben der Kontakistelle
Korruptionsbekdmpfung innerhalb seines eigenen Geschéftsverteilungsplans nament-
lich eine zustandige Priferin oder einen zustéandigen Prifer und regelt die Stellvertre-
tung (Antikorruptionsbeauftragter).

" mit Wirkung vom 01.01.2019 ersetzt durch die Anti-Korruptionsrichtlinie Schleswig-Holstein vom

26.11.2018, Amtsblatt SH 2018 vom 17.12.2018, Nr. 51, Seite 1160 ff.
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Mit Wirkung vom 05.02.2015 ist der unterzeichnende Prifer, Herr Heino Ringel, zum
Antikorruptionsbeauftragten des Kreises Segeberg bestellt worden. Die unabhangige
Stellung sowie die Rechte und Pflichten als Prifer nach der Geschéaftsanweisung
RPA/GPA bleiben unbertihrt.

Die Vertretung in der Funktion des Antikorruptionsbeauftragten wird vom Fachdienst-
leiter 14.00, Herrn Christian Rige, wahrgenommen.

Uber die eingerichtete Kontaktstelle Korruptionsbekdmpfung und die Bestellung des
Antikorruptionsbeauftragten wurde die Verwaltung seinerzeit Uber das Intranet infor-
miert und in der regionalen Presse berichtet.

Im FrOhjahr 2015 hat der Berichterstatter im Rahmen eines Lehrgangs das Zertifikat
als Antikorruptionsbeauftragter in der éffentlichen Verwaltung erworben.

Nach MaBgabe der Geschaftsanweisung RPA/GPA erflillt der Antikorruptionsbeauf-
tragte als Kontaktstelle Korruptionsbekdmpfung die nachstehenden Aufgaben:

« Aufklarungsarbeit als zentrales Instrument der Korruptionspravention,

* Aus- und Fortbildung zur Korruptionspravention und -bekédmpfung,

« Beratung und Aufklarung bei geplanten MaBnahmen der Verwaltung zur Korrupti-
onspravention und -bekédmpfung,

+ vertrauliche Entgegennahme von Hinweisen auf einen mdglichen Korruptionsver-
dacht.

Mit der Geschéftsanweisung RPA/GPA ist ausdricklich festgelegt worden, dass Per-
sonen, die sich an den Antikorruptionsbeauftragten wenden, stets vertraulich beraten
werden. Uber die Identitat etwaiger Hinweisgeber wird keinerlei Auskunft gegeben.

Im Fall eines Hinweises auf einen mdéglichen Korruptionsverdacht kann der Antikor-
ruptionsbeauftragte zur weiteren Sachverhaltsaufklarung eigene Recherchen inner-
halb der Kreisverwaltung durchfiihren. Die Ermittlungen erstrecken sich auf allgemein
zugangliche Informationen sowie dem Prifer vorzulegende Unterlagen und Akten.

Die Recherchen sind stets vertraulich, diskret, sorgféltig und unter Beachtung des all-
gemeinen Personlichkeitsschutzes vorzunehmen. Dabei ist darauf zu achten, dass
spatere Ermittlungen der Disziplinar- und Strafverfolgungsbehérden nicht gefahrdet
werden. Die Ermittlungen sind zu dokumentieren.

Sollten die dem Antikorruptionsbeauftragten bekanntgewordenen Informationen oder
die eigenen Ermittlungen einen hinreichenden Korruptionsverdacht ergeben, so ist
unverzuglich der gesetzliche Dienstvorgesetzte zu informieren. Hierflr hat der An-
tikorruptionsbeauftragte unmittelbares Vortragsrecht. Etwaige Strafanzeigen sowie
arbeitsrechtliche oder disziplinarrechtliche MaBnahmen sowie sonstige zivilrechtliche
Schritte obliegen ausschlieBlich dem gesetzlichen Dienstvorgesetzten.
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2.

2.1

2.2

Tatigkeitsbericht

Einleitung

Der Tatigkeitsbericht umfasst den Zeitraum vom Februar 2015 bis zum Februar 2019
und bezieht sich auf folgende Bereiche:

* Informations- und Fortbildungsveranstaltungen

» Beratung von Fragen zu mdglichen Korruptionsdelikten
» Hinweise auf Korruptionsverdacht

* Prifung von Einzelfallen

» Beratung und Unterstitzung der Verwaltung.

Die Hinweise auf einen Korruptionsverdacht und die Falle, in denen weitere Ermitt-
lungen erforderlich waren, werden streng vertraulich behandelt. Auf personalisierte
Namen und Organisationsbezeichnungen wird deshalb in diesem Bericht verzichtet.

Informations- und Fortbildungsveranstaltungen

In den vergangenen vier Jahren hat der Berichterstatter als Antikorruptionsbeauftrag-
ter verschiedene Informations- und Fortbildungsveranstaltungen vorbereitet und
durchgefiihrt, die sowohl innerhalb der Kreisverwaltung als auch extern fir andere
Behorden stattfanden.

Innerhalb der Kreisverwaltung sind folgende Veranstaltungen durchgefiihrt worden:
Die sieben ,W* der Korruptionsbekdmpfung;

« fOonf Informationsveranstaltungen & drei Stunden vom 05.10.2015 bis zum
08.10.2015. Insgesamt haben 133 Personen an diesen Veranstaltungen teilge-
nommen,

+ eine weitere Informationsveranstaltung am 07.07.2016, an der 11 Personen teil-
genommen haben.

Schulung Korruptionsprévention;

« vier Fortbildungsveranstaltungen & drei Stunden am 10.12.2018 und am
11.12.2018, an denen insgesamt 149 Personen teilgenommen haben.

Die Teilnahme an den Informationsveranstaltungen in den Jahren 2015 und 2016 war
freiwillig. Nach Absprache mit dem Landrat sind die Schulungen zur Korruptionspra-
vention im Jahr 2018 als Pflichtveranstaltungen vorrangig flr neu eingestellte Verwal-
tungskrafte durchgefihrt worden.

Hierflr sind alle seit dem Mai 2016 neu eingestellten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
vom Fachdienst 11.00 direkt eingeladen worden. Die Teilnahme ist dokumentiert und
in den Personalakten vermerkt worden.
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In den vom Berichterstatter konzipierten Informations- und Fortbildungsveranstaltun-
gen sind im Wesentlichen folgende Punkte thematisiert worden:

* Rechtliche Rahmenbedingungen der Korruption

» Merkmale und Erscheinungsformen von Korruption

» Grunde fUr korruptes Verhalten

» Korruptionsgefahrdete Aufgabenbereiche

+ Signale fur Korruption

* Risikoanalyse und konkrete MaBnahmen der Vorbeugung und Bekampfung
* Verhaltenskodex

« Umgang mit den Strafverfolgungsbehérden.

Soweit Verwaltungen bestreiten, dass es in ihren Reihen Korruption gabe, wére eine
solche Aussage kritisch zu hinterfragen. Nach den jahrlichen Lageberichten des Bun-
deskriminalamtes ist Korruption auf allen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung vorzu-
finden. Oftmals sind die Merkmale von Korruption erfillt, ohne dass sich die Betroffe-
nen der UnrechtmaBigkeit ihrer Handlungen bewusst sind. Als Amtstrager kénnen
grundsatzlich alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung von den strafrecht-
lichen Konsequenzen betroffen sein.

Ein wesentliches Element der Korruptionspravention ist die Information aller Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Verwaltung Gber den rechtliche Rahmen, die Merkmale
und Erscheinungsformen, die Auswirkungen sowie Verhaltensregeln zu Bekampfung
und Vorbeugung von Korruption.

Deshalb sollen kiinftig die Schulungen zur Korruptionspravention weiter als Pflicht-
veranstaltungen vorrangig fiir neu eingestellte Krafte durchgefiihrt werden. Uberdies
sollen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung die Schulungen besuchen.

Ziel dieser FortbildungsmaBnahmen ist, dass in der Kreisverwaltung niemand sagen
kann, von dem Thema Korruption habe man nichts gewusst, weil es zum Beispiel
keine Informationen Uber das gesetzliche Verbot der Annahme von Belohnungen und
Geschenke gab.

Die kommunalen Mandatstrager sind Uber die einschlagigen gesetzlichen Vorschrif-
ten den Amtstragern der Verwaltung gleichgestellt. Nach Uberzeugung des Berichter-
statters sollte auch das politische Ehrenamt Uber das Thema informiert werden, damit
die Mitglieder der ehrenamtlichen Gremien Uber die Erscheinungsformen von Korrup-
tion sowie mdgliche Praventions- und BekdmpfungsmaBnahmen informiert und in der
Lage sind, etwaige Angriffe auf ihre persdnliche Integritat abwehren kénnen.

Deshalb bietet die Kontaktstelle Korruptionsbekampfung fiir die politischen
Mandatstrager des Kreises Segeberg an, ebenfalls entsprechende Informati-
onsveranstaltungen durchzufiihren.

Auf Nachfrage der Behoérden der Stadt Wahlstedt und des Kreisfeuerwehrverbandes
Segeberg hat der Berichterstatter als Antikorruptionsbeauftragter im Jahr 2017 je eine
externe Schulungsveranstaltung fiir die dortigen Verwaltungen durchgefiihrt.
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2.3

2.4

Bewertung von Fragen zu moéglichen Korruptionsdelikten

Sowohl aus der Kreisverwaltung und als auch von einigen kreisangehdérigen Kommu-
nen wurden der Kontaktstelle Korruptionsbekdmpfung verschiedene Sachverhalte
und einzelne Vorfélle hinsichtlich etwaiger Korruptionsdelikte berichtet. Die sich dar-
aus ergebenden Fragen waren rechtlich zu beurteilen und zu beantworten.

Meist war zu bewerten, ob Sachgeschenke oder Einladungen zu Veranstaltungen von
Amtstragern angenommen werden durften. In einigen Féallen wurden einzelnen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Kreisverwaltung Sachgeschenke und Einladungen
per Dienstpost zugestellt.

In den Uberwiegenden Fallen wére der Tatbestand der Vorteilnahme erflllt gewesen.
Die betroffenen Stellen sind darauf hingewiesen worden, die Annahme der Geschen-
ke und Einladungen zu verweigern. Nach Aussage der betroffenen Fachdienstleitun-
gen sind die Geschenke / Einladungen mit einem Begleitschreiben an die Absender
zurickgesandt / abgelehnt worden.

Dartber hinaus wurden Fragen kreisangehdriger Behérden beantwortet, die sich auf
angebotenes Sponsoring und das Einwerben von Spenden bezogen. Der Fachdienst
30.00 - Rechtsangelegenheiten und Kommunalaufsicht - hat die Kontaktstelle Korrup-
tionspravention ebenfalls in zwei Fallen des kritisch zu bewertenden Sponsorings be-
teiligt. Der Berichterstatter hatte in diesen Fallen Handlungsempfehlungen gegeben.

In einem Fall hat eine kreisangehérige Kommune einen eindeutig als unerlaubte Vor-
teilnahme zu bewertenden Fall beschrieben und um Hinweise gebeten, wie weiter zu
verfahren sei. Der Behdrde ist dringend empfohlen worden, den Fall der zustéandigen
Staatsanwaltschaft anzuzeigen.

Hinweise auf Korruptionsverdacht

Im Berichtszeitraum sind verschiedene Hinweise auf Korruptionsverdacht entgegen-
genommen und bewertet worden. Die Hinweise kamen zum einen aus der Kreisver-
waltung und zum anderen aus der Bevélkerung.

Unmittelbar nach den Presseveréffentlichungen dGber die Einrichtung der Kontaktstelle
Korruptionsbekampfung im Frihjahr 2015 wurden aus der Bevédlkerung zwei Hinwei-
se auf vermeintlich rechtswidrige Verwaltungsentscheidungen dem Berichterstatter
Ubermittelt. Beide Hinweise, die zum Teil mit umfangreichen Schriftsatzen und Foto-
material versehen waren, betrafen nicht die Kreisverwaltung Segeberg, sondern zwei
kreisangehdrige Kommunen.

Den Hinweisen zufolge sollten die beschriebenen Verwaltungsentscheidungen auf
korruptes Verhalten der beteiligten Amtstrager zurtickzuflihren sein. Die Hinweisge-
ber sind darUber informiert worden, dass die Kontaktstelle Korruptionsbekampfung fur
die Kreisverwaltung Segeberg betreffende Verfahren zustandig ist. Deshalb bestand
keine Mdglichkeit, den angezeigten Hinweisen unmittelbar selbst nachzugehen.
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2.5

2.5.1

Weitere Hinweise aus der Verwaltung konnten nach einer ersten Bewertung meist als
erledigt angesehen werden, weil sich keine konkreten Anhaltspunkte finden lieBen,
die weitere Ermittlungen gerechtfertigt hatten. In einigen Fallen war den Hinweisen
jedoch weiter nachzugehen. Hierzu wird auf die folgenden Ausflhrungen unter Tz.
2.5 verwiesen.

Im Ubrigen waren anlésslich reguldrer Priifungen des Rechnungspriifungsamtes ver-
einzelt Sachverhalte festzustellen, die den Anschein doloser Handlungen erwecken
konnten. Im Vordergrund standen hier vergaberechtliche Vorgange, die mit Blick auf
mogliche Interessenkollisionen und/oder etwaige Befangenheit verantwortlicher Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung kritisch zu bewerten waren.

Prifung von Einzelfallen

In Einzelféllen, die die Kreisverwaltung betrafen, war nach den Hinweisen eine weite-
re Prifung geboten, um den jeweiligen Sachverhalt aufzuklaren. Hervorzuheben sind
drei Vorgange, die zum Teil umfangreiche Ermittlungen erforderten.

Vorwurf der Zusage / Vermittlung von Leistungen gegen eine ,,Sondergebiihr*

Der im Jahr 2015 erhobene Vorwurf richtete sich gegen einen Mitarbeiter der Verwal-
tung, der im Rahmen der Flichtlingsbetreuung den betroffenen Personen besondere
Leistungen beziehungsweise die Vermittlung dieser Leistungen zugesichert haben
soll. Hierfur soll der Mitarbeiter Geld gefordert oder angenommen haben. Die regiona-
le Presse hatte seinerzeit in dieser Sache berichtet.

Der betroffene Mitarbeiter ist von seiner Fachdienstleitung selbst persénlich zu den
Vorwiirfen befragt worden. Uber diese Befragung ist eine Niederschrift gefertigt wor-
den. Erst anschlieBend (!) ist der Berichterstatter in dieser Sache informiert worden.

Die persoénliche Befragung war ausdricklich zu beanstanden und hatte im schlimms-
ten Fall als Strafvereitelung angesehen werden kénnen, weil dem Grunde nach straf-
rechtliche Ermittlungen der Staatsanwaltschaft nahezu sinnlos geworden wéaren. Zum
einen ist der betroffene Mitarbeiter mit dem Gesprach in hdchstem MaB vorgewarnt
worden, zum anderen erfullt eine verwaltungsseitige Befragung in keiner Weise die
strafprozessrechtlichen Anforderungen.

Der betroffene Mitarbeiter ist zum Beispiel nicht dartber belehrt worden, ob er als
Beschuldiger oder als Zeuge befragt wird und nicht Uber seine Rechte als Beschul-
digter beziehungsweise als Zeuge aufgeklart worden.

Seitens der Verwaltung wurde Strafanzeige gestellt. Insgesamt durften die Aussagen
des Betroffenen gegenuber der Verwaltung von den Strafverfolgungsbehérden nicht
verwertet werden. Die Staatsanwaltschaft hatte seinerzeit das Verfahren letztlich ein-
gestellt.
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2.5.2

In einem einige Zeit spater gegen denselben Mitarbeiter durchgeflinrten Verfahren
wegen gleicher Vorwirfe wurde weder die Kontaktstelle Korruptionsbekampfung noch
das Rechnungsprifungsamt allgemein beteiligt.

In beiden Fallen ist die Vorschrift nach Nr. 3.1 der Geschéftsanweisung RPA/GPA,
der zufolge dem Rechnungsprtfungsamt - unabhangig von der Funktion als Kontakt-
stelle Korruptionsbekampfung - unverzlglich Tatsachen anzuzeigen sind, die den
Verdacht auf UnregelmaBigkeiten begriinden, missachtet worden.

Vorwurf der unbegriindeten bevorzugten Auftragsvergabe an bestimmte Firmen

Dem Berichterstatter sind im Jahr 2016 persénlich Hinweise gegeben worden, denen
zufolge ein Mitarbeiter der Verwaltung vielfach ihm aus einer friiheren beruflichen T&-
tigkeit bekannte Firmen beauftragt, ohne dass hierflr ein sachlicher Grund zu erken-
nen sei. Die Vorgange seien von dem Mitarbeiter nicht oder nicht ausreichend doku-
mentiert worden.

Vielfach wirden auftragsbegriindende Unterlagen fehlen oder Leistungsbeschreibun-
gen wirden auf bestimmte Firmen zugeschnitten sowie Abrechnungen fir erbrachte
Leistungen lieBen sich nicht nachvollziehen. Den Vorwurfen wurde im Rahmen einer
anlassbezogenen Sonderprifung nachgegangen. Hierflr sind bestimmte von dem
betroffenen Mitarbeiter bearbeitete Vorgénge betrachtet und bewertet worden.

Nach den Prifungsfeststellungen konnte ohne weiteres bestétigt werden, dass die
Hinweise auf die unzureichende Aktenfihrung und mangelhafte Dokumentation der
Vergabevorgange zutrafen.

Mit Blick auf die Arbeitsweise des betroffenen Mitarbeiters war festzustellen, dass an
mehreren Stellen durchaus die Mdglichkeit der Manipulation der Vorgange oder
schwerwiegender doloser Handlungen bestand und sich die Verfahren nicht oder
nicht vollstandig nachvollziehen lieBen.

Erteilte Auftragsbefugnisse waren oftmals Gberschritten worden, zum Teil um ein Viel-
faches der erlaubten Wertgrenze. Die Prifungsfeststellungen offenbarten dartber
hinaus eine mangelnde Aufsicht und Kontrolle durch den Vorgesetzten.

Die massiven vergaberechtlichen VerstéBe sowie die Missachtung erteilter Befugnis-
se und Dienstanweisungen ebenso wie die fehlende Aufsicht und Kontrolle waren als
amtspflichtwidriges Verhalten sowohl des betroffenen Mitarbeiters als auch der vor-
gesetzten Stelle zu bewerten.

Belastbare Nachweise, die die erhobenen Vorwirfe in Ganze bestétigen wirden und
darOber hinaus etwaige Anhaltspunkte fur strafrechtlich relevante Korruptionstatbe-
stdnde ergeben kdnnten, hatten sich bei der Prifung nicht ergeben und waren ohne
weitergehende Ermittlungen nicht moglich.
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2.5.3

Soweit Straftatbestande einschlagig sein kdnnten, konnte das Rechnungsprifungs-
amt von seinen weitergehenden Priifungsrechten keinen Gebrauch machen, weil an-
sonsten die Gefahr bestanden hatte, eventuelle Ermittlungen der zustandigen Poli-
zeibehdrden und/oder der Staatsanwaltshaft zu beeintrachtigen.

Auf der Basis der getroffenen Feststellungen ist dem Landrat umfangreich schriftlich
berichtet und empfohlen worden, mit der zustédndigen Polizeibehérde Kontakt aufzu-
nehmen und zu klaren, ob von dort etwaige Anhaltspunkte gesehen werden, die wei-
tere strafrechtliche Ermittlungen begriinden kénnten.

Eine Rickmeldung lber etwaige weitere MaBnahmen oder eine Begrindung flr den
Verzicht auf weitere MaBnahmen hat das Rechnungsprifungsamt nicht erhalten.

Vorwurf der bevorzugten Vermittlung von Dienstleistungen

Im Dezember 2017 sind dem Berichterstatter in seiner Funktion als Antikorruptions-
beauftragter von zwei Personen aus der Kreisverwaltung unabhangig voneinander
vertrauliche Hinweise zugeleitet worden, denen zufolge eine Vereinbarung des Krei-
ses Segeberg mit einer bestimmten Firma Uber Dienstleistungen aufgrund unerlaub-
ter Vorteilnahme zustande gekommen sein kdnnte beziehungsweise kinftige uner-
laubte Vorteile versprochen worden sein kénnten.

Die Vereinbarung betraf ein Angebot, demzufolge den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Verwaltung bestimmte Dienstleistungen zu einem ,Sonderpreis“ ausschlie3-
lich von der besagten Firma gewéahrt werden. Uber das Angebot wurde seinerzeit
Uber das Intranet der Verwaltung informiert.

Die dem Berichterstatter gegebenen Hinweise waren insbesondere unter vergabe-
rechtlichen Gesichtspunkten zu prifen. Auf Seiten der Kreisverwaltung waren von
den Hinweisen eine Fachdienstleitung und eine in dem Fachdienst tatige Mitarbeiterin
betroffen, die das ,Sonderangebot” fiir die Verwaltung vereinbart hatten.

Séamtliche Hinweise wéaren ohne weiteres zu entkraften beziehungsweise aufzukléren
gewesen, wenn der Vorgang zu der Vereinbarung vergaberechtlich ordnungsgeman
durchgefthrt und entsprechend dokumentiert worden ware. Umso mehr Uberraschte
das Ergebnis der Prifung.

Die Aussagen der Fachdienstleitung und der Mitarbeiterin waren zunachst auswei-
chend und teilweise davon gepragt, vergaberechtliche Gesichtspunkte in Abrede zu
stellen. Im Ubrigen war der Versuch zu erkennen, den gesamten Vorgang zu bagatel-
lisieren.

Informationen sind von der Fachdienstleitung und der Mitarbeiterin nur zégerlich und
erst nach mehrfacher Aufforderung dem Rechnungsprifungsamt Ubermitteltet wor-
den, wobei sich einige Aussagen im Lauf der Prifung als unzutreffend und/oder wi-
derspruchlich erwiesen.
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2.6

Das gesamte Vergabeverfahren war nicht dokumentiert, so dass die auf Seiten des
Fachdienstes getroffenen Entscheidungen und deren Begrindungen nicht nachzu-
vollziehen waren.

Die Prifungsfeststellungen bestétigten typische organisationsbezogene Indikatoren
fir Korruption, insbesondere das Umgehen eines transparenten Vergabeverfahrens,
das undurchsichtige Eintreten fiir einen bestimmten Vertragspartner und dokumenta-
tionsbezogene Auffalligkeiten.

Diese Punkte stellen fur sich allein genommen keine Beweise dar, um einen etwai-
gen Vorwurf der unerlaubten Vorteilnahme zu rechtfertigen. Allerdings lassen die
festgestellten Punkte sich weder mit mangelnder Sorgfalt noch mit einem Versehen,
Irrtum oder einer Fahrldssigkeit erklaren. Anderenfalls misste den verantwortlichen
Mitarbeiterinnen fachliches Unvermégen unterstellt werden.

Somit blieb zumindest der Anschein der unerlaubten Vorteilnahme nach § 331 StGB
durch die Mitarbeiterin und der Anschein der Verleitung einer Untergebenen zu einer
Straftat nach § 357 StGB durch die unterlassene Aufsichts- und Kontrollpflicht durch
die Fachdienstleitung bestehen.

Weitere Erkenntnisse waren nur mit strafrechtlichen Ermittlungen zu erlangen gewe-
sen. Nach der Gesamtbetrachtung aller ermittelten Erkenntnisse und aufgrund der
schwachen Hinweise hat der Berichterstatter eine Strafanzeige in dieser Sache fir
nicht zwingend geboten gehalten.

Dem Landrat wurde Ende Januar 2018 seinerzeit ausfihrlich berichtet und empfoh-
len, die betroffenen Mitarbeiterinnen in rechtsverbindlicher Weise deutlich zu machen,
welche Schlisse aus den Prifungsfeststellungen gezogen werden kénnten und wel-
che arbeitsrechtlichen / dienstrechtlichen Folgen sich ergeben konnten, falls dolose
Handlungen nachgewiesen werden sollten.

Der Landrat hatte im April 2018 mitgeteilt, dass die zustandige Fachbereichsleitung
informiert wurde und die Angelegenheit mit den betroffenen Mitarbeiterinnen erértert
wurde, insbesondere hinsichtlich der geltenden vergaberechtlichen Vorschriften. Der
Vorgang wurde vom Berichterstatter insoweit als erledigt betrachtet.

Beratung und Unterstitzung der Verwaltung

Bei den Entwlrfen zur

e Dienstanweisung fir die Entgegennahme und Vermittlung von Spenden, Schen-
kungen und &hnlichen Zuwendungen wie Sponsoring vom 01.07.2015,

e Dienstanweisung Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung

hat der Berichterstatter die Kreisverwaltung beraten und unterstitzt. Hinsichtlich der
notwendigen Regelungen waren Empfehlungen und Hinweise zu geben.
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Der Entwurf der Dienstanweisung Korruptionsprédvention und Korruptionsbekdmpfung
war zum Zeitpunkt der Berichtserstellung im Februar 2019 noch zwischen den betei-
ligten Fachdiensten FD 11.00 - Personal und Organisation -, FD 30.00 - Rechtsange-
legenheiten und Kommunalaufsicht - sowie FD 14.00 - Rechnungsprifung / Gemein-
deprifung - endgultig abzustimmen.

Nach dem Entwurf dieser Dienstanweisung werden im Wesentlichen das grundsatzli-
che Annahmeverbot von Vorteilen sowie allgemein zuldssige Ausnahmen geregelt.
Dartber hinaus werden die Verfahren fir im Einzelfall vom Landrat zu treffende Aus-
nahmeentscheidungen und zur Rickgabe unerlaubter Vorteile festgelegt.

Der Entwurf sieht auch Regelungen vor, welche Stellen der Verwaltung mit welchen
Befugnissen einzuschalten und zu beteiligen sind, falls ein konkreter Verdachtsfall auf
Korruption vorliegen sollte. Dartiber hinaus wird den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
ein Verhaltenskodex an die Hand gegeben, um Gefahrdungssituationen erkennen
und wirksam begegnen zu kénnen.

Ausblick

Die vorstehend unter Tz. 2.2 erwahnten Schulungen zur Korruptionsvorbeugung
sollen kinftig einmal jéhrlich fir die Verwaltung durchgeflhrt werden.

Fir die nach einer vorherigen SchulungsmaBnahme jeweils neu eingestellten Krafte
werden die Schulungen als Pflichtveranstaltung vorgesehen. Allen Gbrigen Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter stehen die Veranstaltungen offen. Letztlich sollen alle in der
Verwaltung beschéftigten Personen die Fortbildungsveranstaltung besucht haben.

Eine Vielzahl von Behérden auf den Ebenen des Bundes, der Lander und der Kom-
munen haben in den letzten Jahren ihre Verwaltungen untersucht oder untersuchen
lassen, um korruptionsgeféahrdete Arbeits- oder Aufgabenbereiche zu identifizieren
und das Risiko eines schadenverursachenden Ereignisses zu bewerten sowie da-
nach geeignete MaBnahmen zur Kontrolle geféahrdeter Bereich einzurichten.

Die Kreisverwaltung Segeberg sollte in absehbarer Zukunft ebenfalls eine sogenann-
ten Gefahrdungs- und Risikoanalyse durchfihren lassen, um mdégliche Schwach-
stellen, die Einfallstore fir Korruption sein kdénnen, eindeutig zu erkennen, zu be-
schreiben und angemessene VorbeugungsmaBnahmen zu ergreifen.

Hierfir bieten sich verschiedene Methoden an, die durchaus einen sehr unterschied-
lichen Zeit-, Personal und Kostenaufwand verursachen wirden.

Die Kontaktelle Korruptionsbekampfung beabsichtigt, im Lauf dieses Jahres dem
Landrat hierzu konkrete Vorschlage vorzulegen.
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Kontaktdaten / weitere Informationen

Die Kontaktdaten des Antikorruptionsbeauftragten des Kreises Segeberg, auch fir
die Entgegennahme vertraulich zu behandelnder Hinweise, lauten:

Heino Ringel
Fachdienst L14.00, Rechnungs- und Gemeindeprufung
Hamburger StraBe 40 (Il), Zugang Gber Waldemar-von-Mohl-StraBe
Telefon 04551 - 951-295, Fax 04551 - 951-99295,
E-Mail heino.ringel@segeberg.de

Auf der Intranet-Seite der Kreisverwaltung sind allgemeine Informationen Uber die
bislang bestehenden Regelungen zur Vorbeugung und Bekédmpfung von Korruption in
der Kreisverwaltung Segeberg zusammengestellt worden. Diese Zusammenstellung
wird nach Inkrafttreten der Dienstanweisung Korruptionsprdvention und Korruptions-
bekdmpfung zu aktualisieren sein.

Die Kontaktstelle Korruptionsbekampfung steht fir weitere Informationen und Bera-
tungen gern zur Verflgung, zum Beispiel um bei Fragen zu etwaiger Interessenkolli-
sion und/oder drohender Befangenheit sowie bei unklaren Arbeitsablaufen, die mit
Blick auf mdgliche Korruptionsdelikte eventuell kritisch zu bewerten sind, die Verwal-
tung zu unterstitzen.

Den Fachbereichen und Fachdiensten der Kreisverwaltung wird dartber hinaus an-

geboten, sich aufgabenbezogen Uber das Thema Korruptionsvorbeugung beispiels-
weise im Rahmen von Dienstbesprechungen informieren und beraten zu lassen.

Bad Segeberg, den 21. Februar 2019

Rechnungsprifungsamt des Kreises Segeberg
Kontaktstelle Korruptionsbekampfung
gez. Unterschrift

Ringel
Antikorruptionsbeauftragter
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