Beschlussvorlage Drucksache-Nr.:

der Kreisverwaltung Segeberg DrS/2017/080

Fachdienst Grundsatz- und Koordinierungsangelegenheiten Soziales und Asyl Datum: 02.05.2017
Beratungsfolge:
Status Sitzungstermin  Gremium

o 18.05.2017  Sozialausschuss

Endgiiltige Entscheidung trifft: Sozialausschuss

Priifung der RechtmaRigkeit, ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
des Kreises Segeberg 2014 und 2015 (S. 125 - S. 149);

hier: Fachbereich lll - Fachdienst Grundsatz- und Koordinierungsangelegenheiten
Soziales und Asyl (50.60)

Beschlussvorschlag:
Die Rechtsauffassung des RPA bezliglich der Interimsvereinbarung mit dem DRK wird zur
Kenntnis genommen. Eine neue Bewertung der Wirtschaftlichkeit und der politisch zu

bewertenden Notwendigkeit einer 2. Gemeinschaftsunterkunft fir den Kreis Segeberg erfolgt
im |. Quartal 2018. Die Verwaltung berichtet laufend.
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Sachverhalt:

Der Hauptausschuss hat die Beratung der Prifbemerkungen aus dem Jahresbericht
2014/2015 an die Fachausschiisse verwiesen. Fur den Fachbereich Il ergibt sich daraus der
nachfolgende Beratungspunkt:

Interimsvereinbarung mit dem DRK zum Betrieb der Fllchtlingsunterkiinfte des Kreises
Segeberg und zur Betreuung der dort untergebrachten Personen.

Die Verwaltung hat zu ihrer Einschatzung der Sach- und Rechtslage bereits im Rahmen des
Prifungsverfahrens umfangreich Stellung genommen, zur Vermeidung von Wiederholungen
wird darauf verwiesen.

Zur weiteren Entwicklung der Gemeinschaftsunterkiinfte des Kreises in Schackendorf und in
Warder wird mundlich in der Sitzung vorgetragen.

Finanzielle Auswirkungen:
Nein
|:| Ja:

|:| Darstellung der einmaligen Kosten, Folgekosten

Mittelbereitstellung

Teilplan:
In der Ergebnisrechnung Produktkonto:
In der Finanzrechnung investiv Produktkonto:

|:| Der Beschluss fuhrt zu einer Uber-/aulRerplanméafigen Aufwendung bzw. Auszahlung
in Hohe von Euro
(Der Hauptausschuss ist an der Beschlussfassung zu beteiligen)

Die Deckung der Haushaltsiiberschreitung ist gesichert durch
Minderaufwendungen bzw. -auszahlungen
beim Produktkonto:

Mehrertrage bzw. -einzahlungen beim
Produktkonto:

Bezug zum strategischen Management:

Nein

|:| Ja; Darstellung der Mal3nahme

Belange von Menschen mit Behinderung sind betroffen:
Nein
[ ]Ja

Belange von Menschen mit Behinderung wurden beriicksichtigt:
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Nein
[ ]Ja

Anlage/n:
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Kreis Segeberg
- Rechnungspriifungsamt -

Bericht

Uber die Priifung
der RechtméaRigkeit, ZweckmiRigkeit
und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
des Kreises Segeberg

2014 - 2015
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7.1.1

Fachdienst Il 50.60 - Grundsatz- und Koordinierungsangele-
genheiten, Soziales und Asyl

Teilplan 313 Hilfen fiir Asylbewerber nach dem AsylbLG
Teilplan 315 Soziale Einrichtungen

Interimsvereinbarung mit dem DRK zum Betrieb der Fliichtlingsunter-
kiinfte des Kreises Segeberg und zur Betreuung der dort untergebrach-
ten Personen

Alligemeines

Die drastisch steigende Anzahl an Asylbewerbern und Fliichtlingen in der zweiten
Jahreshalfte 2015 fihrte zu der Entscheidung, seitens des Kreises im Rahmen der
Ausgleichsfunktion vermehrt Wohnraum zur Unterbringung der zugewiesenen Per-
sonen zu schaffen und die kreisangehtrigen Kommunen auf diese Weise voriiber-
gehend zu entlasten.

Urspringlich war vorgesehen, insgesamt 3 Gemeinschaftsunterkiinfte (nachfolgend
GU genannt) fiir den Kreis Segeberg einzurichten und zu betreiben. Die bereits be-
stehende GU in Schackendorf wurde saniert und stand erst seit Anfang Februar
2016 wieder fur die Unterbringung von Fliichtlingen zur Verfiigung. Die vorgesehene
zweite GU in Schackendorf wurde entgegen der urspringlichen Planungen nicht er-
richtet. Das Gebd&ude fiir die dritte GU in Warder wurde im Dezember 2015 erwor-
ben und anschlieBRend fiir den vorgesehenen Verwendungszweck entsprechend
umgebaut. Der Betrieb dieser Einrichtung wurde erst zum 26. April 2016 aufge-
nommen.

Mit Datum vom 23.12.2015 hat der Kreis Segeberg eine ,Interimsvereinbarung Gber
die Betreuung von Asylsuchenden und Fllchtlingen im Kreis Segeberg” mit der DRK
Betreuungsdienste Segeberg-Steinburg GmbH (nachfolgend ,DRK" genannt) abge-
schlossen, um {Ur die Zeitspanne bis zum Zuschlag im vorgenannten Vergabever-
fahren die Betreuung Ubergangsweise in der Einrichtung in Warder sicherzustellen.

In einem ersten Vergabeverfahren hat der Kreis diese Leistung fiir die Laufzeit vom
01.06.2016 bis 31.05.2021 mit einem geschéatzten Gesamtwert von 1.750.000,00 €
in einem offenen Verfahren europaweit in 2 Losen ausgeschrieben. Die Bekanntma-
chung erfoigte am 05.03.2016 {lber TED (www. ted.europa.eu). Diese Ausschrei-
bung wurde im Mai 2016 aufgehoben, da schwerwiegende VerstdBe gegen das
Vergaberecht in dem praktizierten Verfahren gesehen wurden.

Die Durchfithrung eines neuen Vergabeverfahrens zum Betrieb der Filichtiingsun-
terkiinfte des Kreises Segeberg und zur Betreuung der dort untergebrachten Perso-
nen wurde am 07.07.2016 durch den Sozialausschuss des Kreises beschlossen und
wird derzeit durch die Verwaltung betrieben.
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Entwicklung der Fliichtlingszuweisungen an den Kreis Segeberg 2016

Nach Auskunft des FD 33.00 - Auslénder- und Asylangelegenheiten - wurden vom
Bund bislang keine Eckdaten zur Entwicklung der Flichtlingszahlen bekanntgege-
ben. Der Minister fiir Inneres und Bundesangelegenheiten des Landes Schleswig-
Holstein (MIB) hat ebenfalls noch keine Prognose dazu apgegeben_.

Insofern ist der Kreis Segeberg aufgrund der Entwicklungen in den letzten 4 Mona-
ten des Jahres 2015 bei der Zugangsprognese fur das Jahr 2016 von einer Zuwei-
sungszahl von ca. 4.000 Personen ausgegangen, die folglich auf die kreisangehéri-
gen Stadte, Amter und amtsfreien Gemeinden zu verteilen wéren. Diese Prognose
wurde den kreisangehorigen Kommunen fir das Jahr 2016 mitgeteilt.

Nach Mitteilung des FD 33.00 haben sich die Flichtlingszuweisungen an den Kreis
Segeberg zu den aufgefiihrien Stichtagen wie folgt entwickeit

Stichtag Zuweisungen
01.02.2016 = +288 Personen
01.03.2016 = +99 Personen
01.04.2016 = +280 Personen
01.05.2016 = +329 Personen
01.06.2016 = +187 Personen
01.07.2016 = +111 Personen
01.08.2016 = +123 Personen
insgesamt = +1.417 Personen

Der FD 33.00 hat seine Zugangsprognose fir das Jahr 2016 am 29.07.2016 korti-
giert und auf eine Zuweisungszahl von 3.000 Personen ge#ndert. Der korrigierte
Verteilungsschlissel far Asylbewerberinnen/Asylbewerber sowie geduldete Perso-
nen fir das Jahr 2016 wurde den kreisangehérigen Stédten, Amtern und amtsfreien
Gemeinden umgehend mitgeteilt.

Aktenfiihrung der Verwaltung

« Die Aktenfiihrung und die Fiihrung der Vergabedokumentation zur inte-
rimsvereinbarung mit dem DRK sind zu beanstanden.

Der Fachdienst 50.60 wurde zum Beginn dieser Teilprifung aufgefordert, den voll-
standigen Vorgang Uber die Vorbereitung, den Abschluss, die Verlangerung und die
Ausfuhrung des Interimsvertrages mit dem DRK Uber die Betreuung von Asylsu-
chenden und Fliichtlingen im Kreis Segeberg in den Einrichtungen in Warder und
Schackendorf zur Einsichtnahme vorzulegen.

Der zur Prifung vorgelegte Verwaltungsvorgang des FD 50.60 enthielt neben der
bereits abgeschlossenen Interimsvereinbarung vom 12.12.2015 und den Kopien der
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Vereinbarungsveridngerungsschreiben des Kreises lediglich die monatlichen Ab-
rechnungsvorgéange mit dem DRK.

Nach Auskunft des FD 50.60 wurde der Abschluss der Interimsvereinbarung mit
dem DRK Uber die Betreuung von Asylsuchenden und Fliichtlingen im Kreis Sege-
berg in den Einrichtungen in Warder und Schackendorf durch das Rechtsamt des
Kreises vorbereitet. Insofern wurde der entsprechende Vorgang beim Fachdienst
L30.00 angefordert, ebenfalls mit der Aufforderung, den gefiihrten Vorgang iiber die
Vorbereitung, den Abschluss, die Verldngerung und die Ausfilhrung der Interims-
vereinbarung volisténdig zur Prifung vorzulegen.

Der Vorgang des FD 30.00 enthielt neben den ausgedruckten E-Mails zur Kommu-
nikation im Zusammenhang mit der Interimsvereinbarung teilweise auch die Origi-
naischreiben vom und an das DRK. Aktenvermerke zu den wesentlichen Entschei-
dungen wurden nicht gefertigt oder waren zumindest in diesem Vorgang nicht ent-
halten. Die erforderlichen Begriindungen zu den Entscheidungen der Verwaltung
waren nicht ausreichend dokumentiert. Eine chronologische, sachliche oder sonsti-
ge Struktur des Vorgangs war nicht durchgehend gegeben. Der Vorgang hat die er-
forderliche Transparenz zum Handeln der Verwaltung nicht hergestelit.

Insgesamt gaben alle von der Verwaltung vorgelegten Unterlagen zum Abschluss
und zu den mehrmaligen Verldngerungen der Interimsvereinbarung mit dem DRK in
der Summe kein vollstandiges Bild iber die Motivation des Kreises, die Begriindung
der einzelnen Entscheidungen, die Wrdigung der jeweils aktuellen Gegebenheiten
und Erfordernisse, die vergaberechtiichen Abwigungen und Entscheidungen sowie
die eindeutig bestimmte interne Zustandigkeit in dieser Angelegenheit wieder. Die
erforderliche Transparenz des Verfahrens war insgesamt nicht gegeben.

Der Fachdienst 50.60 stellte dem RPA im Verlauf der Prifung einen weiteren Ord-
ner zur Gemeinschaftsunterkunft in Warder zur Verfligung, der einen geordneten E-
Mailveriauf zum Abschluss der Interimsvereinbarung mit dem DRK enthielt. Dieser
Ordner enthielt jedoch ebenfalls keine Aktenvermerke zu den wesentlichen Ereig-
nissen im Verfahren oder zur Begriindung der getroffenen Entscheidungen.

Die Verwaltung sollte die ordnungsmaBigen Dokumentationen zu dem genannten
Vorgang erstellen und zu einem Gesamtvorgang zusammenfassen, der an der fach-
lich verantwortlichen Stelle zu fiihren ist. Kiinftig sind die wesentlichen Ereignisse
einschlieBlich der abschlieRenden Sachverhalte zur Begriindung von Entscheidun-
gen und Vertragsabschlissen in ausreichenden Aktenvermerken zu erfassen und
durch Unterschriften und Mitzeichnungen zu bestatigen.

Vergabedokumentationen sind entsprechend den einschldgigen Bestimmungen zu
fahren.
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Stellungnahme des Fachdienstes 30.00:
Zu Recht wird durch das Prifungsamt die Aktenfdhrung im Hinblick auf die Fiihrung

entsprechend einer Vergabedokumentation beanstandet. Der Fachdienst 30.00 war
zu keinem Zeitpunkt zustdndig filr das Vergabeverfahren, so dass auch eine Doku-
mentation entsprechend der Vergabevorschriften nicht erfolgte. Hier wurde davon
ausgegangen, dass entsprechend der Zustandigkeit die vergaberechtliche Doku-
mentation und Aktenfiihrung im Fachdienst 50.60 verbleibt.

Hinsichtlich der inhaltlichen Ausfithrungen zur Durchfihrung des Vergabeverfahrens
~Abschluss Interimsvereinbarung mit dem DRK* sei darauf hingewiesen, dass der
Fachdienst 30.00 seine Bedenken gegen den Abschluss des Vertrages schriftlich
vorgelragen hat. In Abwégung dieser Bedenken vor dem Hintergrund der damaligen
Notsituation wurde die Entscheidung zum Abschluss der Vereinbarung im Dezem-
ber 2015 durch den zustdndigen Fachdienst gemeinsam mit der Verwaltungsspitze
getroffen. Diese nachvollziehbare Entscheidung wurde von 30.00 akzeptiort, ver-
standen und insoweil umgesetzt.

Hinsichtlich der konkreten Ausfithrungen und Begrindungen zu den Beweggriinden
far den Abschluss der Interimsvereinbarung verweist der Fachdienst 30.00 auf die
inhaltliche Stellungnahme des zustindigen Fachdienstes 50.60.

Dartiber hinaus werden die Feststellungen des RPA zur Kenntnis genommen.

Erwiderung des RPA:
Der achdienst 30.00 in seiner Funktion als Rechtsamt sollte seine Stellungnahmen

zur rechtlichen Beurteilung von Sachverhalten in Angelegenheiten der Verwaltung
kOnftig in eindeutigen Aktenvermerken zusammenfassen, um seine Rechtsauffas-
sung nachvollziehbar zu dokumentieren, insbesondere dann, wenn das Rechtsamt
Bedenken gegen die beabsichtigten MaRnahmen der Verwaltung erhebt. Eine Betei-
ligung des Rechtsamtes ist Bestandteil eines Verwaltungsverfahrens und als solcher
auch mit der ndtigen Sorgfalt und Transparenz zu dokumentieren.

Rechtlich bedenkliche Sachverhalte soliten den zustindigen Fachdiensten und der
Verwaltungsleitung in einem Mitzeichnungsverfahren zur Kenntnis gegeben werden,
um sicherzustellen, dass diese Rechtsauffassung zum Zeitpunkt einer Entscheidung
unmissverstandlich bekannt war und in die Entscheidungsfindung der Verwaltung
einbezogen wurde.

Solite der Fachdienst 30.00 seine Rechtsauffassung im laufenden Verfahren an-
dern, so hat er dies ebenfalls in einem geeigneten Aktenvermerk zu dokumentieren
und an die beteiligten Organisationseinheiten mitzuteilen.
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Stellungnahme des Fachdienstes 50.60:
Die Hinweise des RPA zur Aktenfilhrung werden kilnftig beachtet.

Die Entscheidung fiir Warder wurde von der Politik und der Verwaltung des Kreises
zu einem Zeitpunkt getroffen als es darum ging, die Unterbringung von Fliichtlingen
in der Kreissporthalle zu verhindern und alle Verantwortlicher in groBer Sorge wa-
ren, nicht mehr geniigend Betten, Container usw. bereitstelfen zu kénnen. Im Sep-
tember 2015 standen die Stédte, Amter und Gemeinden hinsichtlich der Bereitstel-
lung von Wohnraum fiir Asylsuchende ,mit dem Riicken an der Wand"

Sowohl von den Kommunen als auch von der Politik des Kreises wurde die Forde-
rung erhoben, dass der Kreis seine Ausgleichsfunktion wahrnehmen moége. Die ISE
hatte die Aufgabe, geeignete Objekte fiir den Kreis zu finden.

In diesem Rahmen wurde auch die zum Verkauf anstehende Gastwirtschaft in War-
der geprilft und als geeignef bewertet.

Der Kreis hat sich sehr darum bemuht, den Kauf zu realisieren. Handlungsleitend fir
den Abschluss der Interimsvereinbarung war, sehr kurzfristig nicht nur Wohnraum
zu schaffen, sondern auch die notwendige Belreuung sicher zu stellen.

Auch das Land hat in djeser Gesamtlage in erheblichem Umfang Landesunterkiinfie

geschaffen, damit die Asylsuchenden in Schi.-Holstein ein Dach dber den Kopf ha-
ben.

Erwiderung des RPA:

Der dargestelite Sachverhalt war dem RPA bekannt. Dennoch waren die zwingend
vorgeschriebenen Dokumentationen auch zu diesen Mainahmen vollsténdig zu fih-
ren und die entscheidenden Sachverhalte in Aktenvermerken zusammenzufassen.

Gerade in Ausnahmesituationen wie dieser war es notwendig, dass alle Beteiligten
im Verfahren stets iiber den gleichen Sachstand verfigen konnten und Entschei-
dungsgrinde sowie Entscheidungsinhalte fur alle gleichermaRen unmissverstind-
lich bekannt waren, um den Erfolg der MaRnahmen zu gewdhrieisten und den Kreis
Segeberg, aber auch seine Vertragspartner und schlieilich die Anwender der MaR-
nahmen vor méglichen Schéden oder sonstigen Nachteilen zu bewahren.,

Interimsvereinbarung mit dem DRK

Der Kreis Segeberg hat am 23.12.2015 die Interimsvereinbarung Giber die Betreu-
ung von Asylsuchenden und Fltichtlingen im Kreis Segeberg (nachfolgend nur ,Inte-
rimsvereinbarung” genannt) mit dem DRK abgeschlossen. Der vereinbarte Leis-
tungsumfang wurde in der Anlage 1 zu dieser Vereinbarung bestimmt.

Als Grund der Vereinbarung wurde unter Ziffer 1 ausgefiihrt, dass die zu betreiben-
den Vergabeverfahren tiber die Betreuungsieistungen for Asylsuchende und Fllcht-
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linge in den Einrichtungen Warder, Schackendorf | und Schackendorf Il bis zur Inbe-
triebnahme der Einrichtungen voraussichtlich noch nicht abgeschlossen sein wer-
den. :

Die beauftragte Dienstieistung umfasst nach Ziffer 2 der Interimsvereinbarung Uber-
gangsweise die Erbringung der in der Anlage 1 genannten Leistungen in_der Ein-
richtung Warder und beginnt mit der Inbetriebnahme der Einrichtung.

Das DRK erbringt die Leistungen gemaR Ziffer 3 der Vereinbarung im Umfang von
vier Vollzeitkraften, die in der Vereinbarung spezifiziert werden. Die Abrechnung mit
dem Kreis erfolgt nach den vereinbarten Stundensitzen und ist jeweils durch das
DRK zu erldutern. Dartber hinaus gewahrt der Kreis dem DRK ein Sachkosten-
budget; Naheres regeit eine Zusatzvereinbarung.

Die Interimsvereinbarung enthélt fir den Fall, dass das DRK im Vergabeverfahren
den Zuschlag ganz oder teilweise nicht erhalten sollte, in Ziffer 4 der Vereinbarung
eine Freistellungsklausel zu Gunsten des DRK. Danach verpflichtet sich der Kreis
dazu, das DRK von samtlichen Verbindlichkeiten freizustellen, die das DRK unmit-
telbar in Umsetzung der Interimsvereinbarung eingegangen ist und deren Laufzeiten
(Verbindlichkeiten) die Laufzeit der Interimsvereinbarung Ubersteigen, léngstens je-
doch fiir 6 Monate, Vor dem Abschiuss von Vertrdgen mit monatlichen Folgekosten
von mindestens 1.000,00 € muss das DRK zuvor die Zustimmung des Kreises ein-
holen. Ausgenommen von den Einschrankungen hinsichtlich des Zeitraumes und
der Hohe sind Verbindlichkeiten aus Arbeitsvertragen. Diesbeziiglich hat das DRK
jede Anstrengung zu unternehmen, den Kreis von Gber die Vertragslaufzeit hinaus-
gehenden Kosten frei zu halten und im Falle des Streites nachzuweisen, dass er
diese Kosten nicht durch Einsatz des Personals an anderer Stelle hatte vermeiden
kénnen.

Nach Ziffer 5 wurde diese Vereinbarung am 23.12.2015 bis zur Zuschlagserteilung
in dem Vergabeverfahren, lingstens bis zum 31.03.2016, abgeschlossen.

Obwohl in der abgeschlossenen Interimsvereinbarung die Option zur Verlangerung
der Laufzeit nicht vorgesehen war, wurde die Vereinbarung durch den Kreis am 21
April 2016, also 3 Wochen nach Ablauf der urspriinglichen Vereinbarung, bis zum
31.05.2016 fur die Betreuung in der Einrichtung Warder verldngert. Das DRK hat
dieser Verldngerung mit Schreiben vom 26.04.2016 zugestimmt und gleichzeitig den
Leistungsumfang auf die Einrichtungen des Kreises in Warder und Schackendorf
erweitert. Das DRK offeriert dem Kreis somit ein neues und erweitertes Angebot zur
Erbringung von Dienstleistungen, dass der Kreis nach Aktenlage jedoch férmlich
nicht offiziell angenommen hat.

Zudem gab der Kreis im Schreiben vom 27.05.2016 an das DRK vor, die Interims-
vereinbarung emeut auf Grundlage der Vereinbarung vom 23.12.2015 bis zum
30.10.2016 zu verléingern. Tatsachlich erweiterte der Kreis die Betreuungsleistung
hierbei erstmals schriftlich auf die beiden Standorte in Schackendorf und in Warder,
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passte die Stundensétze der Abrechnung der Personalkosten gemaR Anderungs-
angebot des DRK vom 25.05.2016 an und bestimmte, dass fur die aktuelle Laufzeit
kein weiteres Personal fiir die Betreuung in den Wohneinrichtungen ohne Abspra-

che mit dem Kreis eingestellt werden darf. Das DRK hat diesen Vertrag mit Schrei-
ben vom 06.06.2016 angenommen.

Ob seitens des Kreises zu diesen Zeitpunkten tberhaupt die unabdingbare Notwen-
digkeit zur Verléngerung der Interimsdauer bestand und inwieweit der rickidufige
Trend an Zuweisungen von Asylbewerbern und Flichtlingen an den Kreis Segeberg
hierbei berlicksichtigt wurde, lieR sich aus den vorgelegten Dokumentationen der
Verwaltung nicht entnehmen und wurde auch auf andere Weise nicht ausreichend
nachgewiesen.

Auf die Beurteilung des vergaberechtlichen Verfahrens unter Ziffer 7.1.6.1 in diesem
Teilbericht wird verwiesen

7.1.6 Betreuungskosten fiir die Fliichtlingsunterkiinfte des Kreises

Der Kreis Segeberg ist bei der Ausschreibung der Dienstleistungen zum Betrieb der
beiden GUs des Kreises Segeberg in Schackendorf und Warder sowie zur Betreu-
ung der dort untergebrachten Personen fir die Laufzeit von 5 Jahren bislang von
Gesamtkosten von 1.750.000,00 € ausgegangen. Daraus ergibt sich ein Jahresauf-
wand von 350.000,00 € fur 2 Einrichtungen, d.h. je Einrichtung von 175.000,00 €.
Der durchschnittliche monatliche Aufwand je Einrichtung belduft sich daher in den

néchsten finf Jahren nach Zuschlag im Vergabeverfahren voraussichtliich auf ca.
14.600,00 €,

Der Vorgang des FD 50.60 zu den beiden GUs des Kreises weist in den Abrech-
nungen mit dem DRK fir die Monate Februar bis Mai 2016 folgende Betrige aus:

Schackendorf : Warder Summe
Februar 2016 4.132,90 € 3.872,56 € 8.005,46 €
Marz 2016 13.429,10 € 7.396,52 € 20.825,62 €
April 2016 keine Abrechnungen nachgewiesen oder gebucht
Mai 2016 12.105,31 € 11.896,25 € 24.001,56 €
Gesamt 29.667,31 € 23.165,33 € 52.832,64 €

Diese Aufwendungen wurden im Finanzverfahren MACH zum Sachkonto 5271.2400
gebucht. Abrechnungen zum Monat April 2016 waren weder im Verwaitungsvorgang
erfasst noch im Finanzverfahren MACH zum Sachkonto 5271.2400 gebucht worden.

Aus welchem Grunde Abrechnungen fir die GU Schackendorf bereits in diesem
Zeitraum entstehen konnten, obwoh! die Interimsvereinbarung des Kreises mit dem
DRK ausschlieBlich die Erbringung der genannten Leistungen in der GU Warder
umfasst, |&sst sich aus den vorgelegten Verwaltungsvorgéngen nicht erkennen.
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7.1.6.1

Weshalb flr die GU Warder bereits ab Februar 2016 Abrechnungen mit dem DRK
erfolgen, obwohl in der Interimsvereinbarung die Erbringung der Leistungen erst ab
Inbetriebnahme der Einrichtung vereinbart wurde, die nach Aktenlage mit Zuwei-
sung der ersten Unterbringungen ab April 2016 erfolgt sein sollte, lisst sich eben-
falls nicht aus den Unterlagen ersehen,

Auf die Ausfihrungen unter 7.1.6.2 - Betreuung der GU Schackendorf und 7.1.6.4 -
Betreuung der GU Warder in diesem Teilbericht wird verwiesen.

Feststellungen zur Interimsvereinbarung mit dem DRK

* Der Kreis hat beim Abschluss der Interimsvereinbarung mit dem DRK und
den nachfolgenden Laufzeitverlingerungen die vergaberechtlichen Vor-
schriften insgesamt nicht beachtet.

» Die GU Schackendorf wurde seit Februar 2016 durch das DRK betrieben,
obwohl die Interimsvereinbarung zuvor ausschliefilich fiir die GU Warder
abgeschlossen wurde.

« Die Interimsvereinbarung mit dem DRK fiir die GU Warder wurde im April
2016 zur ersten Inbetriebnahme der Einrichtung veriingert, obwohl zu die-
sem Zeitpunkt keine zwingende Notwendigkeit zur Inbetriebnahme einer
weiteren GU fiir den Kreis Segeberg bestand.

» Die in der Interimsvereinbarung vorgegebene Zusatzvereinbarung zum
Sachkostenbudget des DRK wurde bislang nicht abgeschlossen.

Die Prufung der Interimsvereinbarung einschlieBlich der Vergabedokumentation und
der praktizierten Umsetzung der MaBnahme fiihrte zu Feststellungen, Beanstan-
dungen und Hinweisen, die nachfolgend ausgefiinrt werden.

Vergabeverfahren zur Interimsvereinbarung

Der Kreis hat mit dem freihdndigen Abschluss der Interimsvereinbarung vom
23.12.2015 gegen die seinerzeit geltenden vergaberechtlichen Bestimmungen ver-
stoflen. Die Interimsvereinbarung des Kreises mit dem DRK vom 23.12.2015 wurde
direkt mit dem DRK ausverhandelt. Ein Vergabevermerk zur Begriindung der ge-
wahiten Vergabeart und eine ausreichende Dokumentation des Vergabeverfahrens
wurden nicht erstellt. Der Auftragswert fir die Interimsvereinbarung wurde aktensei-
tig nicht ermittelt. Vergleichsangebote von anderen Unternehmen oder Einrichtun-
gen zur Erbringung der beabsichtigten Dienstieistung wurden nicht eingeholt. Die in-
terimsvereinbarung wurde somit nicht im Wettbewerb und im Wege eines transpa-
renten Vergabeverfahrens an fachkundige, leistungsfihige und zuverlassige (geeig-
nete) Unternehmen vergeben. Der Nachweis einer Vergabe zu angemessenen
Preisen wurde nicht erbracht. Der FD 30.00 hat im Rahmen der nachgewiesenen E-
Mail-Kommunikation seine Bedenken gegen den Abschluss der Interimsvereinba-
rung und einer Umgehung der vergaberechtlichen Vorschriften gedufert. Dem wur-
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de jedoch nicht gefolgt. Die praktizierte Vergabemethode des Kreises zum Ab-
schluss der Interimsvereinbarung mit dem DRK ist daher zu beanstanden.

Gleichzeitig wurde gegen die Bestimmungen der Ausschreibungs- und Vergabeord-
nung des Kreises in der Fassung vom 12.01.2015 verstoRen. Aufgrund des Verein-
barungsinhaltes zum Einsatz von 4 Vollzeitstellen des DRK zu den zuvor festgeleg-
ten Stundensédtzen sowie zum zusétzlich zu vereinbarenden Sachkostenbudget
Gber einen Zeitraum von bis zu 3 Monaten musste die Verwaltung bei sorgfaltiger
Schatzung davon ausgehen, dass der voraussichtliche Gesamtauftragswert dieser
Mafinahme deutlich iber 25.000,00 € netto liegen kann. Insofern war nach Ziffer 5
der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des Kreises bereits vor der Einholung
von Angeboten die Zustimmung des RPA unter Vorlage einer stichhaltigen akten-
kundigen Begriindung einzuholen, um von den Wertgrenzen nach Ziffer 4 der Aus-
schreibungs- und Vergabeordnung abzuweichen. Die erforderliche Zustimmung des
RPA wurde jedoch weder zum geplanten Abschluss der ersten Interimsvereinba-
rung mit dem DRK noch zu den weiteren Laufzeitverldngerungen eingeholt. Die
Umgehung der Bestimmungen aus der Ausschreibungs- und Vergabeordnung des
Kreises ist daher ebenfalls zu beanstanden.

Die praktizierten Verlangerungen der Interimsvereinbarung waren unzuldssig, da die
Interimsvereinbarung ausschlieRlich zum Zwecke der Uberbriickung der Zeitspanne
bis zum Abschluss eines (unverziglich) einzuleitenden Vergabeverfahrens ausge-
richtet war, Das Versdumnis des Kreises, innerhalb der bestimmten Zeit ein solches
Verfahren einzuleiten und zum Abschluss zu filhren, befreit in der Folge nicht von
der Verpflichtung, nachfolgende Bedarfe ebenfalis in einem zuldssigen Vergabever-
fahren auszuschreiben, insbesondere deshalb, weil das urspriingliche Verfahren zur
Vergabe der Interimsleistung bereits ungerechtfertigt entgegen der vergaberechtli-

chen Bestimmungen unter Ausschluss des erforderlichen Wettbewerbs betrieben
wurde,

Bei rickwaértiger Betrachtung des Sachverhaltes hitte das RPA dem Abschluss ei-
ner solchen Interimsvereinbarung mit dem DRK unter den bekannten Vorausset-
zungen voraussichtlich nicht zustimmen kénnen. Zundchst war der Abschiuss der
Interimsvereinbarung ausschliefich fur die Erbringung der Dienstleistungen in der
GU Warder ab der Inbetriebnahme der Einrichtung vorgesehen. Die GU Schacken-
dorf war weder von den nachgewiesenen Verhandlungen mit dem DRK noch durch
die Interimsvereinbarung erfasst. Eine besondere Dringlichkeit zum Abschiuss die-
ser Ubergangslosung zur Uberbriickung der Zeitspanne bis zum Zuschiag in einem
reguldren Vergabeverfahren war aus Sicht des RPA seinerzeit nicht gegeben, zumal
zum Zeitpunkt des Vereinbarungsabschiusses gar nicht sichergestelit war, ab wann
die gerade erst erworbene Einrichtung in Warder tatséchlich in Betrieb genommen
werden konnte. Vieimehr war die Kreijsverwaltung von Anbeginn an aufgefordert,
regular das beabsichtigte europaweite Vergabeverfahren zur Ausschreibung der
Dienstleistungen unverzigiich vorzubereiten, einzuleiten und rechtskonform zu be-
treiben, um im Ergebnis ohne Umwege den endgiiltig bestimmten Dienstleister fiir
den Betrieb und die Betreuung in den beiden GUs des Kreises zum Einsatz zu brin-
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7.1.6.2

gen. Parallel dazu wére ein ausnahmsweise vom Grundsatz der éffentlichen Aus-
schreibung abweichendes Vergabeverfahren zum Abschluss einer Interimsvereinba-
rung nur dann moglich gewesen, wenn zuvor ein ausreichender Nachweis zur un-
abweisbaren Notwendigkeit und zur Dringlichkeit der Mafinahme erbracht worden
wére und das RPA dem zuvor zugestimmt hétte. Im Ubrigen hat es der Kreis tat-
sdchlich versdumt, innerhalb der urspriinglich vereinbarten Interimszeit bis ldngs-
tens 31.03.2016 die beabsichtigte Vergabe zum Betrieb der GUs des Kreises Sege-
berg und zur Betreuung der dort untergebrachten Personen rechtzeitig einzuleiten
und abzuschliefen. Der Abschluss der Interimsvereinbarung mit dem DRK wird auf-
grund des fehlenden Nachweises zur unabweisbaren Notwendigkeit und zur beson-
deren Dringlichkeit in dieser Angelegenheit beanstandet.

Betreuung der GU Schackendorf

Nach Auskunft der Verwaltung erfolgte die diesjahrige Erstbelegung der zuvor sa-
nieten GU Schackendorf am 09.02.2016. Das DRK rechnet hierfiir seit dem
15.02.2016 Dienstleistungen auf der Grundlage der Interimsvereinbarung mit dem
Kreis ab. Dies ist insofern verwunderlich, als diese Vereinbarung Giberhaupt nicht fir
den Betrieb und die Betreuung in der GU Schackendorf abgeschlossen wurde, son-
dern ausschlielllich fur die GU Warder. Hier fehlt es also an der Ermachtigungs-
grundlage zur Erbringung und in der Folge auch zur Abnahme der Leistungen. Die
Verwaltung rdumte dem RPA gegeniiber das Versdumnis ein und begriindet ihr
Verhalten damit, dass der Kreis durchgehend die interimsweise Ubertragung der
Leistungserbringung durch das DRK in beiders GUs beabsichtigt hétte und daher der
Vereinbarungsmangel durch konkludentes Handeln behoben sei, zumal die Beteilig-
ten sich durchgehend einig waren Uber diese praktizierte Umsetzung. Umso mehr
ist das praktizierte Vereinbarungsverfahren unter Umgehung der vergaberechtlichen
Vorschriften zu beanstanden, da sich das voraussichtliche Auftragsvolumen firr die
Interimszeit beim Betrieb von 2 GUs mit jeweils 4 vereinbarien Vollzeitstellen sei-
tens des Dienstleisters zwangslaufig verdoppelt hat und insofern auch fiar weitere
potentiefle’ Bieter von Interesse gewesen sein kdnnte. Tatsachlich wird in dem
nachgewiesenen Schriftverkehr zur Verhandlung des Interimsvertrags stets nur die
GU Warder ausgewiesen, sodass nach Aktenlage davon auszugehen war, dass
zum Zeitpunkt der Interimsvereinbarung am 23.12.2015 auch nur die GU Warder
gemeint war. Aufgrund welcher Rechtsgrundlage das DRK seit dem 15.02.2016
auch in der GU Schackendorf tatig wurde, geht aus den Unterlagen der Verwaltung
nicht hervor. Selbst in der ersten Verldngerung der Interimsvereinbarung vom
21.04.2016 bis zum 31.05.2016 fuhrte der Kreis aus, dass die Interimsvereinbarung
(nur) die Ubergangsweise Betreuung der GU Warder umfasst. Lediglich das DRK
erwdhnte in seinem Antwortschreiben die Betreuung beider GUs. Erst in der 2. Ver-
langerung der Vereinbarung durch den Kreis mit Schreiben vom 27.05.2016 fuhrte
der Kreis erstmals aus, dass das DRK auf Grundiage der Interimsvereinbarung vom
23.12.2015 die Betreuung an beiden Standorten in Schackendorf und in Warder bis
zum 30.10.2016 fortfhren und sicherstellen solite. Diese Vorgehensweise stellte
keine Verlangerung der urspriinglich Interimsvereinbarung mehr dar, die Insgesamt
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7.1.6.3

mit einer Maximallaufzeit bis .langstens 31.03.2016" versehen war, sondern war im
Ergebnis Uber eine neu abzuschlieBende Vereinbarung zur Bestimmung des Leis-
tungsumfanges und zur Konkretisierung der Vereinbarungsbedingungen zu regeln,
die im Wettbewerb zu vergeben war.

Betreuung der GU Warder

Die GU Warder wurde erstmals am 26.04.2016 mit Asylbewerbem belegt. Zu die-
sem Zeitpunkt war die urspriingliche Interimsvereinbarung zum Ubergangsweisen
Betrieb der GU Warder durch das DRK bereits seit fast 4 Wochen abgelaufen. Eine
so genannte Verlangerung der abgelaufenen Interimsvereinbarung erfolgte erst am
21.04.2016 und wurde stillschweigend durch den nicht vereinbarten Betrieb der GU
Schackendorf durch das DRK aufrechterhalten. Zu diesem Zeitpunkt war die GU
Schackendorf nur teilweise belegt. Die Inbetriebnahme der GU Warder war zu die-
sem Zeitpunkt (und bis heute) nicht zwingend erforderlich. Dennoch hat der Kreis in-
terimsweise auch diese zweite GU in Betrieb genommen. Das DRK rechnet seine
Dienstleistungen fur die GU Warder bereits seit 15.02.2016 ab. Nach Auskunft der
Verwaltung bereitet das DRK seither absprachegemaR den sicheren Betrieb der GU
Warder vor. Diese Vorgehensweise ist nicht durch den Wortlaut der Interimsverein-
barung abgedeckt. Danach beginnt die Leistung des DRK erst mit der Inbetrieb-
nahme der Einrichtung in Warder. Weshalb die Interimsvereinbarung mit dem DRK
zur Betreuung der GU Warder (berhaupt verldngert wurde, obwohi der sachliche
Bedarf zum (tbergangsweise notwendigen Betrieb von 2 GUs bis zum Abschluss ei-
nes reguldren Vergabeverfahrens zu diesem Zeitpunkt nicht gegeben war, lasst sich
aus Sicht des RPA auch unter Berticksichtigung der vergaberechtlichen Vorschriften
nicht erkennen. Die Begriindung des FD 50.60, dass der Betrieb erfolgt sei, da die
GU Warder nun bezugsfertig sei und daher zu nutzen war, zumal die Anerkennung
der GU beim Land zum 01.01.2016 beantragt wurde, reicht nach Einschatzung des
RPA nicht aus, um die zusatzlichen Kosten fir den Interimsbetrieb mit (bis zu) 4
Volizeitstelien durch das DRK zu rechtfertigen. Diesbeziiglich hatte die Verwaltung
sich rechtzeitig, d.h. vor dem 31.03.2016, mit der aktuellen Zuweisungssituation be-
fassen und zu einer nachvoliziehbar begriindeten Entscheidung kommen missen,
wie mit der GU Warder bis zum erfolgreichen Abschluss des vorgesehenen Verga-
beverfahrens umgegangen werden soll.

Gleiches galt fur den Zeitpunkt zur 2. Verldngerung der Laufzeit, zumal die GU
Schackendorf seinerzeit ebenfalls nicht vollstéindig ausgelastet war und zudem die
angekindigten Zuweisungsquoten an die Kommunen l&ngst noch nicht erreicht
worden waren. Insgesamt hatte der Kreis zu priiffen, unter weichen vergaberechtli-
chen Voraussetzungen eine weitere Fremdvergabe der Leistungen tiberhaupt még-
lich war. Diesbeziiglich fehlt jegliche belastbare Begriindung in der ohnehin man-
gelhaften Dokumentation zum Abschluss der Interimsvereinbarungen. Die praktizier-
ten Verldngerungen der Laufzeiten des Interimsvertrages zum Betrieb der GU War-
der mit dem DRK werden daher beanstandet.
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7.1.6.4 Zusatzvereinbarung zum Sachkostenbudget des DRK

In Ziffer 3 der ,Interimsvereinbarung Uber die Betreuung von Asylsuchenden und
Flachtlingen im Kreis Segeberg” mit dem DRK wird bestimmt, dass ... der Aufirag-
geber dem Auftragnehmer ein Sachkostenbudget gewdhrt. Ndheres hierzu regelt
eine Zusatzvereinbarung.” Die Verwaltung konnte eine solche Vereinbarung zur
Prifung nicht vorlegen, da der Abschluss der Zusatzvereinbarung zum Sachkosten-
budget bislang nicht erfolgt sei. Die Sachkosten des DRK wurden seitens des Krei-
ses ohne Vereinbarung direkt in das Aufwandskonto fur die GUs gebucht. Somit fin-
det eine ausreichende Kostenkontrolle zu den Sachkosten des DRK im Zusammen-
hang mit den Gbertragenen Dienstleistungen nicht statt. Die Nichtbeachtung der in
der Interimsvereinbarung festgelegten Anforderung zum Abschluss einer Sachkos-
tenbudgetvereinbarung ist zu beanstanden.

Stellungnahme des Fachdienstes zu Ziffer 7.1.6.1 - 7.1.6.4:
Voor Abschiuss der Interimsvereinbarung mit dem DRK wurde die Arbeitsgemein-

schaft der Wohlfahrtsverbénde im Kreis Segeberg eingebunden und das Einver-
stdndnis zur Vergabe an einen Tréger eingehoit. Dies erfoigte analog der Hand-
lungsweise der Stadt Kiel, die ebenfalls im Raum Kiel einen ,Letter of Intent* mit den
Wohifahrtsverbdnden abgeschiossen hatte, nachdem sich ein Wohifahrisverband
aus dem Gebiet Kiel zur Ubernahme der Betreuung bereit erkidrt hatte, Das RPA
wurde am 30.11.2015 von der Absicht des Kreises, entsprechend vorzugehen, un-
terrichtet, Da keine weitere Rdckmeldung des RPA erfolgte, vertraute die Fach-
dienstleitung auf die RechtméBigkeit des Verfahrens.

Am 23.12.2015 wurde die Interimsvereinbarung mit dem DRK abgeschlossen. Die
Laufzeit wurde begrenzt auf den Zeitpunkt der Zuschlagserteilung des durchzufih-
renden Vergabeverfahrens, lingstens jedoch bis zum 31.03.2016. Alle Beteiligten
gingen davon aus, dass eine sehr kurziristige Belegung von Warder erfolgen miis-
se, da kein weiterer Wohnraum im Kreisgebiet mehr zur Verfiigung stand und die
Durchfiihrung des Vergabeverfahrens kurzfristig erfolgen wiirde. Das erste Verfah-
ren musste jedoch aufgrund eines schwerwiegenden Fehlers aufgehoben werden,
s0 dass die Interimsvereinbarung mit dem DRK zweimal zu veriéngern war. Es wird
darauf hingewiesen, dass die Verldngerung der Interimsvereinbarung zu geringeren
Tagessétzen erfolgte. Weiterhin erfolgte jeder Personaleinsatz nur mit Zustimmung
des Kreises. Es ist richtig, dass konkrete Absprachen zum Personaleinsatz und filr
die notwendige Beschalfung von Sachmitteln im Einzelfall getroffen wurden. Zu den
Rahmenbedingungen gehdrt auch, dass die GU in Warder sehr im Fokus der Ge-
meinde steht und hinsichtlich der Betreuung der Asylsuchenden der Kreis im Wort
steht. Auch wenn die angestrebte Auslastung der GU in Warder erst im November
2016 erreicht werden kann, hat das DRK immer wieder deutlich gemacht, dass die
Personalausstattung nur bedingt ausreichend sei.

Deutlich wurde auch in diesem Prozess, dass es schwieriger ist, eine GU im landli-
chen Raum zu etablieren als eine anerkannte GU wie in Schackendorf nach der
Renavierung wieder in Belrieb zu nehmen. Wahrend sich Schackendorf quasi als




RPA des Kreises Segeberg Seite - 138 -
Prifungsbericht gem3R § 116 Abs. 1 Nr. 4 GO
Haushaltsjahre 2014 und 2015

~Selbstganger” erwies, waren fur Warder erhebliche Anstrengungen von allen Betei-
ligten erforderlich. Es stand immer fest, dass die Entscheidung fiir einen Tréger ftir
beide Einrichtungen im Rahmen der Interimsvereinbarung erfolgen muss, damit die
gewiinschten Synergieeffekte einireten. So erfolgte der Personaleinsatz im Rahmen
der von der Politik gesetzten Rahmenbedingungen von 2 Betreuungskréften plus
Hausmeister fir Schackendorf und drei Betreuungskréften plus Hausmeister fir
Warder. Es ist richtig, dass dies in der Interimsvereinbarung nicht deutlich wird.

Es ist nicht richtig, dass die Verwaltung die Wirtschaftlichkeit ihrer Entscheidungen
nicht bedacht hat. Nach KGSt betragen die Personalkosten in der Entgeltgruppe
E9/812 (einschl. Gemeinkosten)} ca. 70.000,-€ im Jahr. Auch wéhrend der Laufzeit

der Interimsvereinbarung (bersteigen die laufenden Personalkosten diese Werte
nicht.

Wirtschaftliche Uberlegungen haben die Verwaltung veranlasst der Politik
(DrS/2016/034-1) vorschiagen zu wollen, das Ausschreibungsverfahren aufzuhe-
ben, weil ein Versicherungsschutz nach dem damaligen Sachstand nur zu erreichen
gewesen wére, wenn dort je Gebdudeeingang mindestens eine Wachschutzperson
stdndig gewesen wdére. Aufgrund der vorhandenen drei Eingédnge hétten mindestens
drei Wachschutzpersonen an sieben Tagen in der Woche jeweils 24 Stunden pré-
sent sein missen. Da die Versicherung von dieser Bedingung Abstand genommen
hat, wurde die Vorlage von der Tagesordnung der Sitzung des Sozialausschusses
vom 28.04.2016 genommen.

Es wurde keine Zusatzvereinbarung zum Sachkostenbudget abgeschlossen, weil
sich dies in der Praxis als entbehrfich erwies. Es waren viele Anschaffungen vorzu-
nehmen, die entweder von den Fachabteilungen des Hauses (luK, ISE oder FD
50.60) selbst erfolgten oder mit Zustimmung der Fachabteilungen.

Es war nicht absehbar, dass bis zur méglichen vollsténdigen Belegung der Gemein-
schaftsunterkunft in Warder erhebliche MaBnahmen zur Einhaltung der Brand-
schutzbestimmungen, zur Sicherung der Bausubstanz, der Sicherheit der Kinder
(Zaun zum See) und andere MalBnahmen erforderlich wilrden. Alle Beleiligten sind
von einer schnellen Inanspruchnahme der GU Warder ausgegangen. Es kann da-
hingestellt bleiben, ob diese frilher erfolgt wére, wenn die Alternative die Belegung
von Sporthallen gewesen wére. Nicht zuletzt dem herausragenden Engagement,
auch auf Ebene der Stédte, Amter und Gemeinden, ist es zu verdanken, dass diese
Situation nicht eingetreten ist. Dieses Engagement war verbunden mit einem Sinn
far das Unvermeidliche, damit die Menschen unterbracht werden konnten, der Le-
bensunterhalt gesichert war, die éarztliche Versorgung erfolgte, die Ehrenamtlichen
helfen konnten und nicht zuletzt, die Kinder in die Schule konnten.

Seit Oktober 2015 gibt es regelméBig eine sogenannte ,Task Force®, die unmittelbar
beim Landrat angesiedelt ist unter Beleiligung der ISE, der Ausldnderbehérde, der
Fachbereichsleitungen I, I und Ill, dem FD 50.60, der Polizei und dem DRK. Neben
allgemeinen Entscheidungen zur Fliichtlingssituation wurden in diesem Rahmen
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auch die einzelnen Mafinahmen in Bezug auf die Gemeinschaftsunterkinfie verein-
bart. So wurde in dieser Runde auch abgestimmt, das Bettenhaus in Warder ab Mit-
te Mérz zu belegen. Damit die notwendigen Vorbereitungen vom DRK getroffen
werden konnten, wurde dem Einsatz einer Hausleitung ab 15.02.2016 zugestimmt.
Hinsichtlich der Begriindung weiterer Verzégerungen in der Belegung wére eine
Stellungnahme der ISE einzuholen.

Erwiderung des RPA:
Der ,Letter of Intent’ mit den Wohlfahrtsverbanden entbindet den Kreis nicht von der

Pflicht zur Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften. Hierzu hatte das RPA
férmlich Stellung bezogen, wenn vor der Auftragserteilung eine offizielle Beteiligung
des RPA durch den Fachdienst erfolgt ware. Nach Ziffer 5 der Ausschreibungs- und
Vergabeordnung des Kreises war aufgrund der zu erwartenden Auftragssumme be-
reits vor der Einholung von Angeboten die Zustimmung des RPA unter Vorlage ei-
ner stichhaltigen aktenkundigen Begriindung einzuholen, um von den Wertgrenzen
nach Ziffer 4 der Ausschreibungs- und Vergabeordnung abzuweichen. Dies ist je-
doch nicht erfolgt und wurde unter Ziffer X.1.6.1 in diesem Bericht beanstandet. In-
sofern konnte der FD 50.60 auch nicht davon ausgehen, dass das RPA keine Be-
denken erheben wiirde, wenn das erforderliche Zustimmungsverfahren gar nicht be-
trieben wurde.

Es gelingt der Verwaltung insgesamt nicht, die festgesteliten Méngel und VerstsRe
zu erkldren oder in nachvollziehbarer Weise zu rechtfertigen. Der mehrmalige Ver-
sto gegen die vergaberechtlichen Vorschriften bleibt weiterhin unbegriindet. Die
nachfolgenden Handiungen der Verwaltungen entsprachen schliellich nicht den
Regelungen aus der abgeschlossenen Interimsvereinbarung. Die Gemeinschaftsun-
terkunft Schackendorf war durch die abgeschiossene Interimsvereinbarung nicht er-
fasst.

Insgesamt fehlt es in dem gesamten Verfahren zur Interimsvereinbarung mit dem
DRK an der notwendigen Sorgfalt zur Durchfithrung des erforderlichen Vergabever-
fahrens, zum Abschluss oder zur Anderung der notwendigen vollumfanglichen Ver-
einbarung, zur Umsetzung der vereinbarten MaRnahmen, zur rechtzeitigen und voll-
standigen Vorbereitung und Durchfilhrung des ersten reguldren Vergabeverfahrens,
zur Dokumentation des Gesamtverfahrens und schlieBlich zur Erlduterung der
Sachverhalte in dieser Stellungnahme.

Die Prifungsfeststellungen des RPA werden daher vollstandig aufrechterhalten.

PR
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7.1.7  Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zur Beauftragung eines Dritten

« Die Wirtschaftlichkeit der Beauftragung eines Dritten zum Betrieb der GUs
des Kreises Segeberg und zur Betreuung der dort untergebrachten Perso-
nen wurde bislang nicht hinreichend betrachtet.

Eine ausreichende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu den méglichen Betriebsvarian-
ten der kreiseigenen GUs unter Beriicksichtigung der finanziellen Auswirkungen fur
den Kreis lag zur Prifung nicht vor. Nach Auskunft der Verwaltung wurde eine voll-
standige Wirtschaftlichkeitsbetrachtung auch nicht angefertigt, sondern ist lediglich
in gefilhrten Gespréchen und den Gremiensitzungen verbal erértert worden.
SchlieBlich sei es der politische Wille gewesen, die Dienstleistung zeitlich befristet
als Sachkosten an Dritte zu vergeben und diesbeziiglich auf laufende Verpflichtun-
gen aus eigenen Personalaufwendungen zu verzichten.

Die Verwaltung fUhrte auf Anfrage des RPA weiter aus, dass der Kreis beim Land
SH die Anerkennung der beiden kreiseigenen GUs beantragt und die erforderlichen
Unterlagen eingereicht hétte. Dies war aufgrund der Anderung des Erstattungser-
lasses des Landes SH vom 02.12.2015 wieder méglich geworden. Der Kreis erwarte
daher aus der Anerkennung der GUs eine teilweise Refinanzierung der Objektkos-
ten entweder Uber Landesmittel oder tiber die zu berechnenden Mieten. Nach dem
Erstattungserlass des Landes vom 07.09.2015 erstattet das Land den Kreisen die

Personal- und Sachkosten anerkannter GUs fur die Unterbringung von Asyibewer-
bern in Héhe von 70%.

In der Vorlage DrS/2016/034 vom 05.02.2016 an den Sozialausschuss und den
Hauptausschuss filhrt die Verwaltung aus, dass ,...die Vergabe an einen Tréger
gegeniiber der Aufgabenerledigung durch die Kreisverwaltung wirtschaftlich sei,
denn

o es fallen fir den Kreis Segeberg keine ,Overheadkosten® z. B. im Bereich
der Personalverwaltung an, die zu den Kosten fiir die zusétzlich geschaffe-
nen Personalstellen bei eigener Aufgabeneriedigung hinzuzurechnen wéren,

e eine Wartung der EDV-Anlage wére durch den Tréger zu veraniassen, ohne
dass zusétzliche Kosten fir den Kreis anfallen,

s bei einer Vergabe an einen Trdger besteht fir diesen die Verpflichtung, bei
evitl. Vakanzen durch Urlaub oder Krankheit fir Vertretungsregelungern zu
sorgen,

» zukinftige Tariferh6hungen sind bereits iiber die pauschal an den Tréger zu

erbringende Vergitung abgedeckt, so dass fir den Kreis finanzielle Pla-
nungssicherheit besteht.“

Eine monetére Betrachtung der Vergleichskosten wurde jedoch nicht erstellt, so
dass diese Aussagen ungepriift im Raum stehen bleiben. Ein Dienstleister Iasst sich
eben dieses Risiko durch den Auftragnehmer bezahlen, indem die genannten As-
pekte neben dem geplanten unternehmerischen Gewinn aller Wahrscheinlichkeit
nach Bestandteil seiner Preiskalkulation geworden sind. Ob der Kreis im Ergebnis
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sparen kann, wenn er das Wagnis eines Dritten durch hinreichend kalkulierte
Dienstleistungsentgelte zu begleichen hat, ist nur im Wege einer hinreichend erstell-
ten Wirtschaftlichkeitsbetrachtung festzustellen.

Aus Sicht des RPA reichten diese Ausflhrungen nicht aus, um die Wirtschaitlichkeit
der MaBnahmen zur Beauftragung eines Dritten zum Betrieb der GUs des Kreises
Segeberg und zur Betreuung der dort untergebrachten Personen nachzuweisen und
zu begriinden.

Vielmehr waren die vollstandigen zu erwartenden Kosten, die dem Kreis entstanden
wdren, soweit er selbst eine oder beide GUs betrieben und die dort untergebrachten
Personen betreut hétte, sorgfaltig zu schatzen und den voraussichtlichen Gesamt-
kosten bei der Beauftragung eines Dritten in den jeweils méglichen Varianten ge-
genuberzustellen, um fiur die Dauer der beabsichtigten Laufzeiten einen belastbaren
Kostenvergleich vorzunehmen und im Zuge dieser Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
eine Entscheidung zur Umsetzung der kreiseigenen GUs zu begriinden.

Der Kreis hat bislang weder zum Abschluss der Interimsvereinbarung noch zu den
erfolgten Verldngerungen dieser Vereinbarung eine Wirtschatftlichkeitsbetrachtung
vorgenommen. Selbst zur Vorbereitung und Begriindung der bisherigen Vergabe-
verfahren wurde eine ‘solche notwendige Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht als
Begriindung einer wirtschaftlichen sparsamen Verwaltungshandiung vorgenommen.
Der fehlende Nachweis zur Wirtschaftlichkeit der durch den Kreis vorgenommenen
MaRnahmen zur Beauftragung eines Dritten zum Betrieb der GUs des Kreises Se-
geberg und zur Betreuung der dort untergebrachten Personen wird beanstandet.

Stellungnahme des Fachdienstes:

Durch die Vergabe der Bewirtschaftung und der Betreuung der Asylsuchenden an
einen Tréger wird erreicht, dass der Kreis kein eigenes zusétzliches Personal ein-
stellen muss und sich damit bindet.

Von der Politik des Kreises wurden (ber den Stellenplan 2016 5 Vollzeitstellen zur
Verfiigung gestellt. Das sind je eine Hausleitung in Schackendorf und Warder sowie
Zwei Betreuungskréfte /Sprachmittier/innen fir Warder und ein/e Betreuungs-
kraft/Sprachmittler fiir Schackendorf. Weiterhin stellt der Kreis in jeder Einrichtung
einen Hausmeister.

Nach KGSt betragen die Personalkosten in der Entgeltgruppe E 9/ S12 (einschi.
Gemeinkosten) ca. 70.000,-€ im Jahr, so dass fiur diese 5 Stellen 350.000,-€ im
Jahr anzusetzen sind, Die vorliegenden Angebole des aktuellen Ausschreibungsver-
fahrens liegen im Bereich von 300.000,-€ im Jahr fiir beide Einrichtungen, so dass
eine Vergabe wirtschafilich ist und zusétzlich den Kreis von allen Risiken im Rah-
men der Personalbewirtschaftung freistellt.

Erwiderung des RPA:
Die Steliungnahme des Fachdienstes reicht nicht aus, um die fehlenden Wirtschaft-

lichkeitsuntersuchungen in den bereits praktizierten Verfahren zu erklaren,
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7.1.8

Auch zur Beurteilung der aktuellen Mafinahme genigt es nicht, die Wirtschaftlichkeit
in der dargestellten Weise zu begriinden. Hierzu sind alle Faktoren in geeigneter
Weise gegenuberzustellen. Dabei gilt es auch, alternative Einsatzméglichkeiten fir
eigenes Personal im Falle der Nicht- oder Nichtvollbelegung einer der beiden Ge-
meinschaftsunterkiinfte geeignet zu berlicksichtigen.

Erfordernis einer zweiten (aktiven) Gemeinschaftsunterkunft

* Die Verwaltung sollte priifen, ob der Betrieb einer zweiten GU aktuell und
mit Blick auf die nichsten 5 Jahre zwingend erforderlich ist oder ob eine
alternative Variante zur Sicherstellung der Unterbringung und Betreuung
von Asylsuchenden und Fliichtlingen in Frage kommen kann.

Die Entscheidung des Kreises zur Einrichtung weiterer kreiseigener GUs basierte
auf dem drastischen Anstieg der Asylbewerberzugénge seit Mitte bzw. Ende letzten
Jahres. Seinerzeit hatten der Kreis und die kreisangehérigen Kommunen ihre tat-
séchlichen Grenzen zur Unterbringung von Flachtlingen erreicht. Die Beteiligten in
diesem Verfahren mussten insgesamt Auergewthnliches ieisten, um dieser unbe-
schreiblichen Aufgabensteliung noch einigermafien gerecht werden zu kénnen und
ein vertretbares Ergebnis fir die Zzugewiesenen und auch fur die beteiligten Perso-
nen sicherzustellen,

Seither hat sich die Entwicklung der Asylbewerberzugsnge zunehmend stabilisiert,
Die Anzahl der zugewiesenen Perscnen liegt zwar weiterhin deutlich Ober den Zy-
weisungszahlen im Vergleichszeitraum des Vorjahres, dennoch sind die kreisange-
hérigen Kommunen derzeit aufgrund der Vorankundigungen und Prognosen besser
auf die dezentrale Unterbringung und Betreuung der hilfesuchenden Personen vor-
bereitet.

Sicherlich kann niemand mit Gewissheit vorgeben, wie sich die Sicherheit in ande-
ren Laéndern und demzufolge die Flachtlingssituation in Europa und speziell in
Deutschiand entwickeln werden. Dennoch gilt es, auch die Ausgleichsfunktionen
des Kreises in Form der kreiseigenen GUs auf einen aktuellen und bedarfsgerech-
ten Stand auszurichten. Insofern ist durch den Kreis zu prifen, inwieweit das Erfor-
dernis zur Fiihrung von zwei aktiven GUs auch weiterhin gegeben zu sein scheint.

In der Allris-Verlage DrS/2016/034-1 vom 14.04.2016 an den Sozialausschuss und
den Hauptausschuss hat die Verwaltung im Zusammenhang mit dem fehlenden
Versicherungsschutz aufgrund der erhéhten Anforderungen an den sicherzustelien-
den Wachdienst bereits ausgefuhrt, dass ,...sich die Anzah! der ney dem Kreis Se-
geberg zugewiesenen Flichtlinge drastisch reduziert hat. In der Folge stehen die in
den Stadten, Amtern und Gemeinden geschaffenen Unterkiinfte (Notunterkiinfte,
Wohnungen, Hauser) fir die Fliichtlinge zumindest teilweise leer, so dass der ur-
springlich vorgesehene Ansatz, durch die Unterbringung von Fliichtlingen durch
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den Kreis die Kommunen zu entlasten, nicht mehr zum Tragen kommt. Diese Ent-
wicklung war vor wenigen Wochen noch nicht absehbar,

In der Gesamtbetrachtung ist daher die Durchfithrung des Ausschreibungsverfah-
rens zu diesem Zeitpunkt zweckwidrig und unangemessen.

Die Ausschreibungsunterlagen erméglichen es potentiellen Anbietern, sich um die
Vergabe der Leistung filr beide Einrichtungen zu bewerben, d. h. einzeine Angebote
basieren ggf. auf Synergieeffekten. Diese Voraussetzungen liegen bei einer Auffie-
bung lediglich des Ausschreibungsverfahrens fiir den Betrieb der Einrichtung in
Robhistorf nicht mehr vor, so dass zwingend das gesamte Verfahren aufzuheben ist.

In der Einrichtung in Schackendorf sind bereits Fltichtlinge untergebracht. Die Ein-
richtung in Rohlstorf ist bezugsfertig. Nach Kldrung der Fragen zur Finanzierung des
Wachpersonals kann daher unverzilglich ein erneutes Ausschreibungsverfahren ini-
tiilert und nach Abschluss des Verfahrens die Belegung der Einrichtung erfolgen, so-
fern die dann aktuelle Anzahl der Flilchtlinge dies erfordert.”

Der Beschlussvorschlag der Verwaltung in dieser Voriage lautete daher,
»---aufgrund der dargesteiften aktuellen Entwickiung (Versicherungsschutz, Finan-
zierungsfragen, Anzahl zugewiesener Fliichtlinge) das Ausschreibungsverfahren fir
den Betrieb der Flichtlingsunterkiinfie des Kreises Segeberyg in Schackendorf und
in Rohistorf OT Warder mit sofortiger Wirkung aufzuheben.,

Sollte die Anzahl der dem Kreis Segeberg zugewiesenen Fliichtlinge zukinftig wie-
der steigen, so dass der Betrieb einer weiteren kreiseigenen Unterkunft sinnvoll und
erforderlich ist, wird die Verwaltung gebeten, nach Kidrung der Finanzierung des
Wachpersonals eine emeute Ausschreibung der Leistung auf Grundlage des Be-
schlusses des Hauptausschusses vom 18.02,.2016 und des Sozialausschusses vom
25.02.2016 vorzubereiten.”

Daraus wird deutlich, dass die Verwaltung bereits im April dieses Jahres die zwin-
gende Notwendigkeit zum Betrieb einer weiteren GU nicht mehr gesehen hatte.

Diese Vorlage wurde jedoch zuriickgezogen, als sich die Frage des Versicherungs-
schutzes zugunsten des Kreises geklart hatte. Weshalb sich dadurch auch die Hin-
weise zum fehlenden Bedarf fur den Betrieb der Einrichtung aufgelést haben sollen,
ist fir das RPA nicht nachvoliziehbar. Die Fachdienstleitung 50.60 fiihrte hisrzu aus,
dass die Ausfiihrungen in dieser Vorlage ausschlieBlich im Zusammenhang mit den
erhéhten Betriebskosten bei Einsatz eines umfangreichen Wachschutzes zu sehen
waren und daher mit der Sicherstellung des Versicherungsschutzes von dort nicht
mehr als bedenklich gesehen wurden. Vieimehr halte der FD 50.60 — und gleiches

gelte fir den FD 33.00 — den Betrieb der zweiten GU in Warder weiterhin fur erfor-
derlich.




RPA des Krelses Segeberg Seite - 144 -
Prufungsbericht gemaR § 116 Abs. 1 Nr. 4 GO
Haushaltsjahre 2014 und 2015

7.1.9

Die Entscheidungen darlber, dass zum Zeitpunkt der Interimsvereinbarung, zum
Zeitpunkt der jeweiligen Verlangerungen und zum Zeitpunkt der Verdffentlichungen
in den gefihrten Vergabeverfahren das Erfordemis zum Betrieb beider Einrichtun-
gen jeweils gegeben war, wurden in den Unterlagen nicht ausreichend begrindet
und dokurnentiert.

Dem Kreis wird empfohlen, sich mit den aktuellen Anforderungen an seine Aus-
gleichsfunktion im Hinblick auf den Betrieb der kreiseigenen GUs zu befassen und
die Mdglichkeiten zur bedarfsgerechten Bereitstellung von Wohnraum und Betreu-
ung zur voriibergehenden Unterbringung von Asylsuchenden zu ermitteln. In der
Folge solite ergrindet und bestimmt werden, in welcher Weise kinftig derartige
Ausgleichsleistungen durch den Kreis erbracht werden und wie mit bestehenden
vertraglichen oder sonstigen Verpflichtungen weiter verfahren werden kann und soll.

AbschlieBende Wiirdigung zur Priifung der Interimsvereinbarung mit dem
DRK

» Der Abschluss und die Umsetzung der Interimsvereinbarung mit dem DRK
sind zu beanstanden.

Das Verfahren der Verwaltung zum Abschluss der Interimsvereinbarung sowie zur
Verlangerung der Laufzeit wird beanstandet. Die vergaberechtlichen Anforderungen
einschliefllich der Bestimmungen in der kreiseigenen Ausschreibungs- und Verga-
beordnung wurden hierbei insgesamt nicht beachtet. Die Dokumentation der Verga-
be der Interimsdienstleistungen wurde ungenligend gefuhrt. Das Erfordernis zum
Abschiuss der ersten Interimsvereinbarung sowie der beiden Laufzeitverlangerung
wurde insgesamt nicht nachgewiesen. :

Bei der Umsetzung der Interimsvereinbarung wurden Fehler gemacht. Der Betrieb
der Einrichtung und die Betreuung der untergebrachten Personen in der GU Scha-
ckendorf durch das DRK erfolgte ohne giiltige Vereinbarung, da die Interimsverein-
barung ausschliellich die Erbringung von Dienstleistungen in der GU Warder um-
fasste.

Der Bedarf und die Wirtschaftlichkeit zur Beauftragung eines Dritten zum Betrieb der
Filichtlingsunterkiinfte des Kreises Segeberg und zur Betreuung der dort unterge-
brachten Personen wurden bislang nicht ausreichend nachgewiesen.

Der Kreis Segeberg sollte priifen, inwieweit der Betrieb von zwei aktiven Gemein-
schaftsunterkiinften im Rahmen der Ausgleichsfunktion zugunsten der kreisangeho-
rigen Kommunen weiterhin geboten erscheint und im Einklang mit den kommunalen
Bestrebungen zur Schaffung von ausreichendem Wohnraum stehen kann.
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Stellungnahme des Fachdienstes zu Ziffern 7.1.8 und 7.1.9:

Der Kreis wdrde sich mit den Erkenntnissen von heute nicht fiir den Betrieb einer 2.
GU enischeiden. Fakt ist aber auch, dass heute niemand sagen kann, ob die 2. GU
in naher Zukunit dringend benétigt wird.

Aufgrund dieser Entwicklungen und der erhéhten Kosten fir Larmschutz wurde die
urspringliche Planung, die GU in Schackendorf zu erweitern (Schackendorf li), aus
wirtschaftlichen Grilnden nicht weiter verfoigt.

Die Stéddte, Amter und Gemeinden haben sich in den Wintermonaten auf die Zahl
von 4.000 Flichtlingen eingestelit und entsprechend Wohnraum angemietet bzw.
gekauft. Dies entspricht der Handlungsweise des Landes, das sich in gleicher Weise
auf hohe Zugangszahlen eingestelit hatte.

Mit Schreiben vom 29.07.2016 hat die Ausldnderbehdrde die Anzahl der von den
Kommunen aufzunehmenden Asylsuchenden auf 3.000 Personen korrigiert, so dass
einige Kommunen bereits ihr Aufnahmesoll erreicht haben.

Der Mangel an bezahibarem Wohnraum ist insbesondere im Bereich Hamburg-
Rand eine grofle Herausforderung. Hinzu kommt der nicht steuerbare Familien-
nachzug. Auch wenn die Anerkennungsverfahren nun zigig durchgefthrt werden
sollten, sind die Kommunen verpfiichtet, die anerkannten Fliichtlinge unterzubrin-
gen und sei es, weil sich die Personen in den Kommunen obdachios melden.

Diese Entwicklung ist mit Sorge zu betrachten und wird auch immer wieder in der
~Blrgermeisterrunde thematisiert. In der letzten Runde am 23.09.2016 wurde von
allen Vertretern/Innen der Kommunen deutlich gemacht, dass eine Entlastung durch
die Gemeinschaftsunterkilnfte des Kreises begriit wird. Der Kreis begibt sich somit
nicht in eine Konkurrenzsituation mit den Kommunen durch die GU in Warder.

Von der Ausldnderbehdrde (ABH) wurden in den letzten Monaten die Zuweisungs-
winsche der Kommunen vorrangig bericksichtigt.

Aktuell steht nun auch das Haupthaus in Warder fir eine Belegung zur Verfilgung.
In Abstimmung mit der Ausldnderbehérde wurden die derzeitigen Bewochner/innen
in die Kommunen verteilt und parallel das Haupthaus mit Neuzuweisungen belegt.
Eine Belegung von 50-60 Personen fiir Warder ist vorgesehen und kann im Monat
Oktober/ November realisiert werden. In Schackendorf sind zurzeit ca. 50 Bewoh-
ner/innen.

Das noch in der Abstimmung sich befindende Belegungskonzept (als Ergénzung der
Konzeption fir die Unterbringung von Menschen im Asylverfahren und

deren Betreuung in den Gemeinschafisunterkiinften) Fir beide Unterkiinfte
sieht folgende Schwerpunkte vor:

Ankommen in der GU mit einer Erstorientierung in allen Anforderungen des tagli-
chen Lebens

e i T B i, T e
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- Deutschunterricht

-  Aligemeine Beratung vor Ort in Warder (durch die Mitarbeiter/innen des
Kreises; die Bewohner/innen in Schackendorf nutzen die Sprechzeiten in der
Kreisverwaitung))

- Familien mit schulpflichtigen Kindemn vorwiegend Schackendorf

- Familien mit kleinen Kinder vorwiegend Warder

- Flichtlinge mit Behinderungen — Kldrung des Unterstiitzungsbedarfes — Ein-
zelfallentscheidung nach Art der Einschrénkung

- Die Gemeinschaftsunterkinfte stehen fiir kurzfristig nicht zu I6sende Unter-
bringungsbedarfe, z.B. Wegweisungen durch die Polizei und Krisensituatio-
nen in den Kommunen zur Verfigung

- Zuweisung nach Nationalititen und religidsen Hintergrilnden in Absprache
mit dem Team Betreuung

-  Tagesstrukturiende Angebote

- Einsatz von Ehrenamilichen

- alleinstehende Frauen mit und ohne Kinder schitzen und bei der Belegung
bericksichtigen

- Schutz besonderer Minderheiten (2.B. sexuelle Ausrichtung)

- Beratung durch die Agentur fir Arbeit

- Personenbogen anlegen (Checkiiste und Verlaufsliste)

- Verteilung nach 6 Monaten dezentral : ab 5. Monat Vorbereitung; ldngeres
Verbleiben nur im begriindeten Einzelfall,

Der Kreis Segeberg betreibt die Gemeinschaftsunterkiinfte in enger Abstimmung mit
den Kommunen. Auch wenn die Zuweisungszahlen zurzeif rickléufig sind, hat der
Kreis im Rahmen seiner Ausgleichsfunktion einen unverzichtbaren Anteil dber die
Gemeinschaftsunterkinfte an einer gelungenen Integration der Asylsuchenden i m
Kreis Segeberg.

Gerade weil die Situation hinsichtlich der Entwicklung der Flilchtlingszahlen so we-
nig belastbar einzuschétzen ist, wurde folgende Kiindigungsklausel in den noch ab-
zuschlieBenden Vertrag mit dem kinftigen Betreiber aufgenommen:

»§ 158 Kiindigung und Anpassung des Vertrages

(1) Der Auftraggeber ist berechtigt, den Vertrag schriftlich mit einer Frist
von [3] Monaten zum [Monatsende] zu kiindigen, wenn dje vertragsgegen-
stdndliche Einrichtung aufgeldst werden soll,

(2)  Ferner kann der Auftraggeber den Vertrag aus wichtigem Grund schriftlich mit
sofortiger Wirkung kiindigen. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wenn der
Aufiragnehmer grob fahridssig oder vorséatzlich seine Pflichten nach diesem Verirag
insbesondere nach §§ 3, 4, 5 und 13 dieses Verirages verletzt.

Ein wichtiger Grund liegt ferner vor, wenn der Auftragnehmer seine Verpflichtungen
aus der Verpflichtungserkldrung nach § 4 TTG und § 9 Abs. 1 TTG schuldhaft nicht
erfiillt.

(3)  Im Ubrigen hat der Kreis das Recht zur Anderung und Anpassung des Vertra-
ges, soweit ihm dies zur Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben erforderlich scheint
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und die Anderung bei Abwéagung der Interessen beider Vertragspartner dem Auf-
traggeber zumutbar ist.”

Durch eine Belegung der GU Warder kénnen folgende Einnahmen erzielt werden:

- Miete pro Monat einschl. aller Nebenkosten (auch Hausmeister) = 366,-€ pro
Monat (Berechnung der ISE) = 18.300,-€{ bei einer durchschnittlichen Bele-
gung mit 50 Personen).

- Kosten fiir die Betreuung (295,-€ fir die Hausleitung und je 215,-€ fdr die
Sprachmittler/Betreuer = 725,-€ x 20 Betreuungstage = 14.500,-€, so dass
monatlich ca. 4.000,-€ fir die Refinanzierung der GU zur Verfiigung stehen
(Angaben aus dem Vergabeverfahren).

Das Land Schieswig-Holstein beteiligt sich durch anteilige Erstattung der Nutzungs-
gebithren, die die Bewohner/-innen zu zahlen haben, an den Kosten fir den Betrieb
der Unterkunft in Warder. Diese Einnahmen fallen weg, falls die Einrichtung nicht
mehr betrieben wird, so dass keine (anteilige) Kompensation der Investitionskosten
und der Aufwendungen fir den Substanzerhalt fir Grundstick und Gebdude erfolgt.

Ein weiterer positiver wirtschaftlicher Effekt filr den Kreis und einige Kommune ist
dadurch begrtindet, dass die Anmietung /der Kauf teuren Wohnraums reduziert
werden kann. Wenn die Asylsuchenden anstatt in Warder in teureren Wohnungen,
2.B. in Norderstedt untergebracht werden milssen, bleibt Norderstedt auf den Kos-
ten sitzen, die oberhalb des Héchstbetrages nach der Wohngeldtabelle plus 10 %
liegen. An diesen Kosten ist der Kreis mit 10% beteiligt.

Das Verfahren mit dem Land hinsichtlich der Anerkennung der GUs in Warder und
Schackendorf ist noch nicht abgeschlossen. Wahrend es filr Schackendorf aufgrund
der eingesetzten Landesmittel im Rahmen der Sanierung keine Probleme geben
sollte, ist die Anerkennung der GU Warder noch fraglich. Sofem keine Anerkennung
erfoigt, wiirde den Kommunen die Integrations-und Aufnahmepauschale des Landes
von 2.000€ je Asylsuchenden ungekiirzt zur Verfilgung stehen. Diese Pauschale
wird fiir die Asylsuchenden, die aus der GU in Schackendorf aufgrund der Anerken-
nung des Landes verteilt werden, nach zwei Monaten gekirzt. insofern wiirde ein
wirtschaftlicher Vorteil bei einer Nichtanerkennung von Warder fir die kreisangehG-
rigen Kommunen entstehen. Weiterhin ist noch nicht entschieden, ob der entspre-
chende Erlass des Landes angepasst wird, wenn sich die Bearbeitungszeiten beim
BAMF auf die angestrebte 48 Stunden Regelung reduzieren und die Fliichtlinge
schon mit einer Anerkennung in der Hand auf die Kreise verteilt werden.

Eine neue Bewertung der Wirtschaftlichkeit und der politisch zu bewertenden Not-
wendigkeit einer 2. Gemeinschaftsunterkunit fir den Kreis Segeberg erfolgt im 1.
Quartal 2018.Dabei sollen inshesondere folgende Faktoren bewertet werden:

- Entwicklung der Fliichtlingszahlen

- Entscheidung des Landes, ob Warder anerkannt wird und die Héhe der Lan-
desmittel

_——
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- Auswirkungen der Ankunftszentren auch in Bezug auf die Integrationspau-
Schale
- Enlwicklung eines Konzeptes zur integrationsorientierten Verteilung der
Fliichtlinge unter Einbeziehung der Gemeinschaftsunterkiinfte
Im Ergebnis regte das RPA an, zu uberlegen, das Vergabeverfahren zumindest
hinsichtlich der Unterkunft in Warder aufzuheben, da aus dortiger Sicht kein Bedarf
fir eine zweite Flichtlingsunterkunft besteht. Vor diesem Hintergrund fand am
29.08.2016 ein Erbrierungsgespréch statt, an dem Herr Landrat Schréder, Frau
Grandt (FBL i), Frau MeiBner (FDL 30.00), Frau Andrasch (FDL 50.60) und Herr
Giesecke (FD 50.60/ Koordinierungsstelle SGB 1) teilgenommen haben.

Die Anregung des RPA basiert zum einen auf der Annahme, dass sich die Anzahl
neu ankommender Flichtlinge reduziert, Dieser Erkenntnis kann nicht uneinge-
schrénkt gefolgt werden. Der Kreis erwartet in diesem Jahr Zuweisungen von
Fliichtlingen in der Hihe wie in 2015. Vor diesem Hintergrund ist z. Zt. nicht belast-
bar auf Dauer von sinkenden Flachtlingszahlen auszugehen.

Zum anderen geht das RPA davon aus, dass in den kreisangehdrigen Kommunen
mittlerweile ausreichende Maglichkeiten zur Unterbringungen von Flichtlingen be-
stehen. Diese wiirden insofem finanziell doppelt belastet, da sie nicht nur die Kosten
far ihre leerstehenden eigenen Unterkinfte, sondern iiber die Kreisumlage auch den
Betrieb der Unterkunft in Warder tragen miissten. Der Kreisverwaltung ist leerste-
hender Wohnraum in nennenswertem Umfang bei den Kommunen nicht bekannt.

Tatséchlich ist eher von einem erhGhten Bedarf an bezahibaren Wohnraum auszu-
gehen. Durch die kiinftig schnelleren Verfahren bei Priifung der Antrége auf Asyi ist
mit einer héheren Anzahl an Personen zy rechnen, die als Asylberechtigte aner-
kannt werden und demnach kommunale Asylunterkiinfte verlassen miissen. Djes
hat ebenso Auswirkungen auf den angespannten Wohnungsmarit wie die Zeitgleich
einsetzenden Familiennachztige, so dass der Druck auf den regionalen Wokh-
nungsmarkt weiter zunimmt. In der Folge verbleiben anerkannte Fliachtlinge lénger
in kommunalen Einrichtungen. Die Unterkinfie des Kreises mindern den Druck auf
die Kommunen. Damit kommt der Kreis seiner Ausgleichsfunktion nach.

Die Kommunen haben in den vergangenen Monaten eine Vielzahl von Unterbrin-
gungsmodglichkeiten durch Anmietung von Wohnungen und Hiusern geschaffen.
Sofern nun diese Unterkiinfte nicht mehr bendtigt werden, kénnen diese entweder
an Personen, die bezahlbaren Wohnraum suchen, weitervermietet werden oder die
Mietverhéttnisse kénnen gekindigt werden. Eine doppelte finanzielle Belastung der
kreisangeh6rigen Kommunen wird daher nicht in nennenswertem Umfang gesehen.
Es kommt vielmehr zu einer Entlastung der Kommunen, da die bisher erforderliche
Anmietung von hochpreisigem Wohnraum zurtickgefahren werden kann.

Die Grinde an einer Vergabe festzuhalten wurden der Politik im Rahmen der
Vergabeentscheidung dargelegt.
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Erwiderung des RPA:
Der Fachdienst fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass der Kreis sich mit den Er-

kenntnissen von heute nicht far den Betrieb einer zweiten GU entscheiden wirde.
Somit erschiiefit sich fur das RPA nicht, weshalb der Kreis trotz der Erkenntnisse
von heute dennoch an dem Betrieb einer zweiten GU festhalt.

Die Pfiicht zur Unterbringung der Asylsuchenden obliegt nach wie vor den Kommu-
nen. Die vorgesehenen Ausgleichsfunktionen des Kreises soliten fiir einen konkre-
ten oder einen realistisch anzunehmenden Bedarf angemessen sein.

Die in der Stellungnahme dargestelite Vorgehensweise belegt allenfalls die geplante
Handlungsweise der Kreisverwaltung in Abstimmung mit den Kommunen, nicht je-
doch den konkreten Bedarf. Dieser Bedarf ergibt sich auch nicht aus der teilweise
ermittelten Refinanzierung der Einrichtungskosten, die hier lediglich ohne Vergleich
zu den Gesamtkosten des Kreises ausgewiesen wurde. Der Kauf des Geb&udes al-
lein rechtfertigt den Betrieb einer zweiten GU nicht. Es geht auch nicht darum, durch
eine regelméRige Belegung beider Einrichtungen einen Bedarf Zu generieren.

Das RPA empfiehlt dem Kreis weiterhin, sich mit den aktuellen Anforderungen an
seine Ausgleichsfunktion im Hinblick auf den Betrieb seiner GUs zu befassen und
die Moglichkeiten zur bedarfsgerechten Bereitstellung von Wohnraum und Betreu-
ung zur voriibergehenden Unterbringung von Asylsuchenden zu ermitteln. Schliefl-
lich sollte festgestelit werden, ob tatsdchlich zwei GUs im Rahmen der Ausgleichs-
funktion erforderlich sind. Solite sich herausstellen, dass im Ergebnis nur eine GU
erforderlich bleibt, sollte eine angemessene weitere Vorgehensweise durch die
Verwaltung erarbeitet und mit den politischen Gremien des Kreises abgestimmt
werden.
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