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Fachdienst Zentrale Steuerung Datum: 02.11.2012

Beratungsfolge:

Status Sitzungstermin  Gremium

N 12.11.2012  Ausschuss fir Ordnung, Verkehr und Gesundheit

N 14.11.2012  Ausschuss fir Umwelt-Natur- und Klimaschutz

N 15.11.2012 Sozialausschuss

N 19.11.2012  Ausschuss fur Wirtschaft, Regionalentwicklung und Infrastruktur
N 20.11.2012 Ausschuss fur Bildung, Kultur und Sport

N 22.11.2012  Jugendhilfeausschuss

) 04.12.2012  Hauptausschuss

Hauptausschuss
Aktuelle Aufgabenentwicklung in der Kreisverwaltung Segeberg;

hier: notwendige Stellenbesetzungen in 2013

Sachverhalt:

In der Sitzung des Hauptausschusses am 11.09.2012 wurde die Verwaltung gebeten, die
Vorlage DrS/2012/105 um Angaben zur Konnexitat, zu Referenzzahlen, insbesondere aus
dem Benchmark und zur Priorisierung zu machen. Insgesamt sind alle im Folgenden
aufgeflhrten Stellenzugange von hoher Prioritat, da verwaltungsintern bereits eine
Vorauswahl getroffen wurde, die in diese Vorlage aufgenommen wurde. Diese Angaben sind
im erganzend zu dem urspriinglichen Text der Vorlage kursiv dargestellt.

DarlUber hinaus werden in dieser Vorlage folgende weitere Stellen genannt, die in den
laufenden Text eingearbeitet wurden und auch kursiv dargestellt sind:

e 0,20 Stelle im FD 30.00 — Rechtsangelegenheiten und Kommunalaufsicht
. 2,00 Stellen im FD 11.00 — Personal und Organisation
e 1,50 Stellen im FD 50.30 — Eingliederungshilfe
13,05 Stellen statt 3,5 Stellen im FD 51.33 — Sozialpadagogische Hilfen
0,25 Stelle im FD 40.00 — Schulangelegenheiten
0,50 Stelle im FD 61.00 — Planung und Tiefbau

Weggefallen ist eine 0,5 Stelle im FD 50.00 — Soziale Sicherung —. Die Stadt Kiel hat
beschlossen, ab dem 01.01.2013 die Aufgabe der Kriegsopferfiirsorge fiir den Kreis
Segeberg wahrzunehmen. Die somit frei werdende Stelle beim Kreis kann daher fir den
Bereich der Kurzzeitpflege und der Asylangelegenheiten eingesetzt werden.

Eine Ubersicht tber alle neuen Stellen ist in der Anlage 1 beigefiigt.
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A: Stellen, fur die kein Beschluss der Politik vorliegt und die nicht fremdfinanziert

sind.

FBL

FD 30.00 - Rechtsangelegenheiten und Kommunalaufsicht

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten
0,50 Stelle | Jurist L 1115 37.100 €
0,2 Stelle Assistenz L 1115 9.600 €

Fur den Teilplan 1115 ist es insbesondere in der Kommunalaufsicht zu einer Zunahme der
Fallzahlen gekommen. Hierflr ist im Jahre 2012 eine Erhebung der Fallzahlen
vorgenommen worden, die bis zum 30.07.2012 ca. 50 Falle umfasst. Die zu bearbeitenden
Falle sind in ihrer Komplexitat und Schwierigkeit gravierender als in den Vorjahren. Die
anfallende Arbeit konnte nur durch erhebliche Uberstunden, Fremdvergabe an externe
Rechtsanwalte und Gutachter und Nichtantritt von Urlaubsanspriichen aufgefangen werden.
Vor allem die Kosten flr die externe Vergabe rechtfertigen betriebswirtschaftlich die Kosten
fur die eingestellte Stelle im Teilplan 1115 in Hohe von 37.100 €.

Bisher wurde das Rechtsamt schon in seiner vielfaltigen Arbeit durch die wiederholte
Abordnung von Assessoren aus dem Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein
unterstutzt. Die letzte Abstellung endete bereits am 31.10.2010. Trotz Notwendigkeit zur
Erledigung des Arbeitsanfalles im Rechtsamt ist eine weitere und zuklinftige Abstellung
durch das Innenministerium nicht in Aussicht gestellt worden; vielmehr wurde den vorherigen
Fachdienstleitern Wolf und Grandt eine Absage erteilt, welche auch mit einer negativen
Prognose fir die weiteren Jahre versehen wurde.

Ebenso ist im Teilplan 1115 aufgrund der Zunahme der Rechtsfélle auf der Stelle der
Assistenz zu einem erhbéhten Arbeitsaufkommen gekommen. Fiir den Arbeitsplatz der
Assistenzliegt eine Personalbemessung mit einem aktuellen Ergebnis vor. Diese beinhaltet
eine ausfihrliche Dokumentation. Eine Auswertung und die fachliche Feststellung kommen
zu dem Ergebnis, dass jetzt schon Aufgaben aufgrund des hohen Arbeitsanfalles suboptimal
erfiillt werden. Deshalb ist die Notwendigkeit einer Erhbhung des Stellenumfanges fiir die
Assistenz in Héhe von 0,2 — ohne Berlicksichtigung eines etwaigen Mehrbedarfes fiir eine
halbe Juristenstelle — gegeben.

Ergebnis: Es liegt ein nachgewiesener Bedarf von 0,5 Stelle EG 13/A 13 und 0,2 Stelle EG 6
VOr.

Aussagen zur Konnexitdt und zum Benchmark kénnen nicht getroffen werden. Die Stellen
haben eine sehr hohe Prioritat.

FB | — Zentrale Steuerung

FD 11.00 — Personal und Organisation

Zugéange Fachbereich | Teilplan Kosten

1,50 Stelle | Personalplanung/ / 1114 94.200 €
-entwicklung, -fiihrung

0,50 Stelle | Sachbearbeitung Allgemeine | | 1114 27.700 €
Dienste, insbesondere
Arbeitsschutzangelegenheiten

Die gehobene Sachbearbeitung im Bereich Personalplanung und -entwicklung ist
dringend erforderlich, um (iber das operative Tagesgeschéft hinaus langfristige MalSnahmen
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der Personalplanung und -férderung zu entwickeln und durchzufiihren. Die Aufgaben der
Personalentwicklung, der Aus- und Fortbildung wurden in der Vergangenheit mit 50 % der
reguldren Arbeitszeit auf einem Arbeitsplatz wahrgenommen. Die Personalplanung oblag
bislang der Fachdienstleitung. Der reale Bedarf erfordert ein wesentliches Mehr:

Personalbedarfsplanung:

Bislang wurde diese Aufgabe operativ, d. h. im Rahmen der jéhrlichen Haushaltsaufstellung
wahrgenommen. Die demografische Entwicklung, der (kommende) Fachkraftemangel sowie
die Altersstruktur der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung erfordert eine
langfristige Planung und Herangehensweise.

Personalgewinnung:

Personalgewinnung ist auch bei der Kreisverwaltung — vgl. Fluktuation im Allgemeinen
Sozialen Dienst — erheblich arbeitsintensiver und umfassender geworden. Das Allgemeine
Gleichstellungsgesetz stellt hbhere qualitative Anforderungen an die Transparenz des
Ausschreibungs- und Auswahlverfahrens. Um externes Personal zu gewinnen, muss das
Verfahren insgesamt durch den Einsatz neuer Medien, durch die Gestaltung des
Ausschreibungstextes, durch die Flihrung von sog. Feedback-Gespréchen etc. optimiert
werden.

Personalférderung und -entwicklung:

Ein Schwerpunkt der Personalarbeit wird in den kommenden Jahren die Qualifizierung des
Kreispersonals sein, da externe Bewerber nicht mehr im gewohnten Mal3e zur Verfligung
stehen. Hier ist fachliche Fortbildung im Sinne einer Anpassungs-, Aufstiegs- und
Nachwuchsqualifizierung erforderlich. Andererseits ist die Arbeitsverdichtung so grol3, dass
auch Fortbildungen in den Bereichen Methoden-, Konflikt- und Kommunikationskompetenz
sowie im Konfliktmanagement angeboten werden miissen. Die Verwaltung wird den Ansatz
von 0,4 % der Bruttogehalter fiir fachbezogene Fortbildungen erheblich steigern miissen.
Diese Mittel miissen zentral (mit-)gesteuert werden, um diese optimal und wirtschaftlich
einzusetzen. Die Realitéit sieht so aus, dass derzeit zahlreiche Mitarbeiter/innen der
Kreisverwaltung dringende fachliche Fortbildungen aus Uberlastung/Zeitmangel nicht
wahrnehmen kdnnen. Dies flihrt dazu, dass selbst der geringe Fortbildungsansatz in den
Fachbereichen nicht in vollem Umfang beansprucht werden kann. Bei zentraler Steuerung
kénnten nicht beanspruchte Gelder anderen Bereichen zur Verfiigung gestellt werden.

Personalfiihrung:

Um die oben genannten MalRnahmen der Personalférderung effektiv und effizient
durchzufiihren, bedarf es wiederum des konsequenten Einsatzes der Instrumente der
Personalfiihrung wie Mitarbeitergesprdche und regelméBlige Beurteilungen. Hierzu muss den
Fihrungskréften in der Gesamtverwaltung Unterstlitzung gewéhrt werden kénnen, da
aufgrund der dezentralen Ressourcenverantwortung die Personalfiihrung in der
Verantwortung der Fachbereichs- und Fachdienstleitungen liegt.

Betriebliches Gesundheitsmanagement:

Diese Aufgabe ist heute anspruchsvoller denn je, da auch psychosomatische Erkrankungen
in der Kreisverwaltung ,angekommen® sind. Das gesetzlich vorgeschriebene Betriebliche
Eingliederungsmanagement sowie der sog. Gesundheitskalender fiir die Mitarbeiter/innen
der Kreisverwaltung miissen angeboten werden und eine hohe Akzeptanz finden. Ein
Gesundheitskalender fiir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung muss
angeboten werden. Uberlastungsanzeigen aus der gesamten Kreisverwaltung kénnen nicht
nur einzelfallbezogen ,abgearbeitet” werden. Sie verlangen vonseiten des Fachdienstes
Personal und Organisation eine systematische und langfristige Herangehensweise.

Zu den beschriebenen Aufgaben kommt hinzu, dass der Fachdienst Personal und
Organisation zum 01.01.2013 die komplette Aufgabe des Personalmanagements fiir die ISE
libernimmt,
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Der Ansatz von 1,5 Stellen ist reell angesetzt. Neue Aufgabenfelder wie Krisenintervention
und Implementierung eines sog. Coaching fiir Teams und einzelne Mitarbeiter/innen in den
Fachbereichen miissen in Zukunft vom Fachdienst Personal und Organisation mit begleitet
werden.

Nach der Beschlussfassung im Hauptausschuss am 08.05.2012 (DrS/2012/052) wurde eine
0,5 Stelle im Bereich der Allgemeinen Dienste (altes Hauptamt) besetzt. Diese Besetzung
gentlgt bei Weitem nicht, um die Aufgaben der Allgemeinen Dienste zu leisten. Diese sind
folgende: Erarbeitung, Weiterentwicklung und Uberwachung der Einhaltung von
hausinternen Richtlinien, Dienstanweisungen und Verfahrensabldufen, Leitung des
Arbeitssicherheitsausschusses, Koordination des Betriebsérztlichen Dienstes, Ausiibung des
Hausrechtes, allgemeine Hausherrentétigkeiten, Haussicherheit, Bedarfsermittlung von
Biiroinventar, Bindeglied zur ISE (Raumzuweisungen, Beschilderung, Einbindung bei
anstehenden BaumalRnahmen etc.) und vieles mehr.

Bis zur Besetzung der 0,5 Stelle Allgemeine Dienste wurden diese Aufgaben nicht,
suboptimal oder durch die Mitarbeiter/innen der Organisation ausgelibt. Dies wiederum geht
erheblich zu Lasten der eigentlichen Organisationsarbeit. Prozess- und Verfahrensanalysen,
die Einsparpotenziale aufdecken sollen, konnten nicht oder nicht in der notwendigen Qualitat
durchgefiihrt werden. Organisationsuntersuchungen dauerten zu lange, weil immer wieder
aufgrund aktueller Ereignisse andere Aufgaben erledigt werden mussten. Eine notwendige
Zusammenarbeit mit dem Fachdienst IuK z. B. zur Bereinigung von
Schnittstellenproblematiken konnte nicht geleistet werden.

Die Organisation muss dringend von diesen zusétzlichen Aufgaben entlastet werden.
Andererseits miissen im Bereich der Allgemeinen Dienste zahlreiche Aufgaben sofort,
zumindest sehr kurzfristig, erledigt werden, so z. B. das Ergreifen von sofortigen
MaRnahmen von Folgen von Einbruchsdiebstéhlen, von Wassereinbriichen und sonstigen
Storféllen, die Bereitstellung von Fldchen zur Archivierung von Akten, efc.

Bereits in der Vorlage DrS/2012/052 war darauf hingewiesen worden, dass der Zeitumfang
der Tétigkeit fir die Allgemeinen Dienste mindestens eine halbe Vollzeitstelle ausmacht. Die
Ausweisung einer weiteren halben Stelle ist daher dringend geboten.

FD 20.00 — Finanzen

a) Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten
0,50 Stelle Beschaftigte/Beamter [ 1114 27.400 €
b) Verlagerung
0,65 Stelle Beschaftigte Von ISE zum | 1114 35.600 €
FB |

a) Der Kreis Segeberg ist gem. § 95 o GO verpflichtet, ab dem Jahr 2013 einen
Gesamtabschluss zu erstellen. Danach muss der Kreis seinen Jahresabschluss 2013 mit
denen des Eigenbetriebes ISE, der BBZ SE und NO, der KSB, der WKS, der SVG und
der VGN konsolidieren. Der Gesamtabschluss musste spatestens zum 30.09.2014 erstellt
sein. Um bereits im Jahre 2013 vorbereitend tatig werden zu kdnnen, ist eine halbe Stelle
fur den gehobenen Dienst fir den FD 20.00 in den Stellenplan 2013 aufzunehmen. Es
handelt sich um eine neue Aufgabe. Fir diese Aufgabe sind keine freien
Personalressourcen im FD 20.00 verfugbar, wie durch eine aktuelle Verifizierung bestatigt
wurde.

b) Wie in der Drucksache DrS/2012/096 dargelegt wurde , kommt es durch die
Dienstleisterrolle des Fachdienstes 20.00 fur die ISE neu, zur Verlagerung einer
Teilzeitstelle mit 25 Wochenstunden (0,65 Stellen E 10) vom GMSE zum Fachdienst
Finanzen (20.00).

Im Ergebnis ist diese Stelle im Stellenplan der ISE neu nicht aufzunehmen, allerdings im
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Stellenplan des Kreises fur den Fachdienst 20.00 als Zugang darzustellen (Verlagerung).
Angaben zur Konnexitéat und zum Benchmark sind nicht méglich.
Beide Stellen haben héchste Prioritét.

FD 10.50 - Informations- und Kommunikationsmanagement (luK)

Die Stelle des Datenschutzbeauftragten wurde inzwischen organisatorisch dem Fachdienst
luK zugeordnet.

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten

0,50 Stelle Datenschutzbeauftragter NN NN 36.900 €

Fur die Wahrnehmung der Aufgaben eines Datenschutzbeauftragten ist eine 0,5 Stelle
einzuwerben.

Die Aufgaben des behordlichen Datenschutzbeauftragen ergeben sich aus § 10 Abs. 4
LDSG S-H:

yy(4) Die oder der behordliche Datenschutzbeauftragte Uberwacht und unterstutzt die
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften bei der datenverarbeitenden Stelle zum
Schutz von personenbezogenen Daten. Sie oder er hat insbesondere

1. auf die Einhaltung der Datenschutzvorschriften bei der Einfihrung von
Datenverarbeitungsmalinahmen hinzuwirken,

2. die Beschaftigten der datenverarbeitenden Stellen mit den Bestimmungen dieses
Gesetzes sowie den sonstigen Vorschriften Gber den Datenschutz vertraut zu machen,

3. die datenverarbeitende Stelle bei der Gestaltung und Auswahl von Verfahren zur
Verarbeitung personenbezogener Daten zu beraten und bei der Einfihrung neuer Verfahren
oder der Anderung bestehender Verfahren auf die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften
hinzuwirken,

4. das Verfahrensverzeichnis zu fihren und zur Einsicht bereitzuhalten,

5. die Vorabkontrolle bei der Einrichtung von wesentlichen Anderungen von automatisierten
Verfahren durchzufihren.

Bisher wurden diese Aufgaben suboptimal wahrgenommen. Eine aktuelle formale Bestellung
eines Datenschutzbeauftragten in der Kreisverwaltung Segeberg gibt es nicht. Auf EU-Ebene
wird durch eine Verordnung jede offentliche Dienststelle verpflichtet werden, einen
Datenschutzbeauftragten zu bestellen. Diese konkrete rechtliche Vorgabe gab es in der
Vergangenheit nicht.

Es wurde mit dem Unabhangigen Landeszentrum fur Datenschutz (ULD) Herrn von der Ohe
abgeklart, dass eine Zuordnung dieser Aufgabe im FD 10.50 rechtlich moglich zulassig ist.
Bezlglich des Stellenbedarfes wurde auf eigene Erfahrungswerte und die Erfahrungen
anderer Kreisverwaltungen zurlckgegriffen.

Eine Aufgabenumverteilung im FD 10.50 — Informations- und Kommunikationsmanagement-
ist nicht méglich wegen der anstehenden Projekte und der Notwendigkeit, ausreichende
Ressourcen flr die Optimierung von Schnittstellenproblematiken vorzuhalten.

Eine im April 2013 frei werdende 0,5 Stelle in der luK muss eingesetzt werden, um den
vorgeschriebenen Ausbau einer Geodateninfrastruktur (GDI) voranzutreiben. Das
Geodateninfrastrukturgesetz und die daraus resultierende Landesverordnung schreibt die
Einrichtung von GDI-Stellen bei den Kreisen und kreisfreien Stédten vor. Das Land geht
dabei von einem Personalbedarf von 2 Stellen pro Kreis aus. Da der Kreis Segeberg ein
Geodateninformationssystem bereits seit 2004 mit 0,5 Stelle fiihrt und insofern liber eine
gewachsene Struktur verfiigt, geht die Verwaltung von einem weiteren Bedarf von ,nur” einer
Stelle aus. Dieser Bedarf soll 2013 mit der frei werdenden 0,5 Stelle gedeckt werden, so
dass diese Stelle fiir den notwendigen Datenschutz nicht mehr zur Verfligung steht. Zur
weiteren Begriindung wird auf die beigefiigte Anlage 2 verwiesen.

Ergebnis: Es besteht ein Bedarf in Héhe von einer 0,5 Stelle E/A 10.
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Eine Aussage zur Konnexitéat und zum Benchmark kann nicht getroffen werden.
Die Einrichtung dieser Stelle hat héchste Prioritét.

FB Il - Ordnungswesen und StraBenverkehr

FD 32.00 - Ordnungs- und Gewerbeangelegenheiten

Zugang Fachbereich | Teilplan Kosten
2,50 Stellen Verwaltungsangestellte/ Il 1221 102.400 €
Beamter gesamt

Die mit der Anderung des Waffenrechts einhergehende Verpflichtung der Waffenbehérden
zur Kontrolle der sicheren Aufbewahrung von Schusswaffen hat sich als zeitintensiver als
zunachst angenommen erwiesen. Dariiber hinaus entwickeln sich aus der Uberpriifung der
sicheren Aufbewahrung in vielen Fallen andere klarungsbedurftige Tatbestande, die
zusatzliche Arbeit verursachen. Aulerdem hat sich die Anzahl von zeitintensiven
Uberprifungen hinsichtlich der Erteilung von Waffenbesitzverboten bzw. Entzugsverfahren
gesteigert. Eine aktualisierte Organisationsuntersuchung zur Personalbemessung in der
Waffenbehorde hat auf Grundlage der aktuellen Arbeitsprozesse und der Fallzahlentwicklung
den Mehrbedarf von 2,50 Stellen ergeben. Von den 7.000 Waffenbesitzern konnten bisher
ca. 30 % Uberprift werden. Eine zeitnahe Uberpriifung ist mit dem derzeit vorhandenen
Personal nicht méglich, da sich gezeigt hat, dass jahrlich nur ca. 500 Uberpriifungen mit dem
schon befristet aufgestockten Personalbestand erfolgen kénnen.

AuRerdem hat sich die Anzahl von zeitintensiven Uberprifungen hinsichtlich der Erteilung
von Waffenbesitzverboten bzw. Entzugsverfahren in den letzten 2 Jahren von ca. 10 auf 30
Falle verdreifacht.

Darlber hinaus erfolgt zum 01.01.2013 die Einfiihrung eines Nationalen Waffenregisters,
welches die komplette Ubernahme aller vorhandenen Daten erfordert. Ob hierdurch ein
personeller Mehrbedarf, zumindest fiir die Dauer der Umstellungsphase, entstehen wird,
lasst sich derzeit noch nicht abschatzen.

Es ergibt sich folgender Stellenbedarf:
o Entfristung eines befristeten Arbeitsverhaltnisses (Stellenplan-Nr. 0.1221.023).

e Verldngerung eines befristeten Arbeitsverhaltnisses
(Stellenplan-Nr. 0.1221.025 = 0,5 Stelle) und

e befristete Aufstockung um 1,0 VZK, da sonst die Uberpriifung der sicheren Aufoewahrung
der Waffen nicht zeitnah bei allen 7000 Waffenbesitzern im Kreis Segeberg moglich ist

Der vom Fachdienst vorgetragene Stellenmehrbedarf ist aus den vorstehenden Grinden
(rechtlich) und aufgrund der zunehmenden Fallzahlen begriindet.

Konnexitéat

Die Verschérfung der Anforderungen an die sichere Aufbewahrung von Waffen besteht seit
der Anderung des Waffengesetzes von Okt. 2002. Sie stellt vorrangig eine Verpflichtung der
Waffenbesitzer dar, aber auch die Verpflichtung der Waffenbehdrden zur Kontrolle im
Interesse der 6ffentlichen Sicherheit. Dies gehért zu den origindren Aufgaben der
Waffenbehérden und stellt keine zusétzliche Aufgabe im Sinne der Konnexitét dar. Der
Umfang der Uberpriifung liegt in der Entscheidung der Waffenbehérden, sofern es mit den
Interessen der éffentlichen Sicherheit vereinbar ist. Insofern wurde diese Aufgabe zu Beginn
hier nur suboptimal ausgefiillt. Im Hinblick auf die danach bundesweit aufgetretenen
Ereignisse sowie der Erfahrungen bei der bisherigen Bearbeitung ist eine weitere und
umfangreichere Fortfliihrung dringend geboten. Nur so kann dem Gesichtspunkt der
Sicherheitsinteressen der Allgemeinheit verantwortungsvoll nachgekommen werden. Der
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aktuelle Entwurf des Landes zur Geblihrenverordnung im Waffenrecht sieht in diesem
Zusammenhang (Kontrolle der sicheren Aufbewahrung) aus Griinden des 6ffentlichen
Interesses ausdriicklich keine Méglichkeit zur Geblihrenerhebung vor.

Vergleichszahlen
Fehlanzeige

Prioritat

Héchste Prioritét, da Sicherheitsrelevant. Die Uberpriifung kénnte ansonsten nicht fortgefiihrt

werden.

FD 36.00 - Verkehrsordnung, Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten,
Fahrschulen/Fahrerlaubnisse

Teilplan 1222 Verkehrsordnungswidrigkeiten 1,00 Stelle

Zugange

Fachbereich

Teilplan

Kosten

1,00 Stelle

Verwaltungsangestellte/Beamter

1222

40.500 €

Im Bereich Verkehrsordnungswidrigkeiten ist auf Grundlage der aktuellen Arbeitsprozesse

und der Fallzahlentwicklung ein Mehrbedarf von einer Stelle gegeben. Durch
Fallzahlsteigerungen im Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten ist mit Mehreinnahmen
von 60.000 € zu rechnen, die in das Budget 2013 eingeplant wurden. Eine nicht

ausreichende personelle Besetzung in diesem Bereich kdnnte zur Verfristung von
Vorgangen und damit zu Einnahmeverlusten flr den Kreis flhren.

Ist 2005 | Ist 2006 | Ist 2007 | Ist 2008 | Ist 2009 | Ist 2010 Ist 2011
erfasste
Fahrzeuge 4.483.619 |4.536.141 4.663.791 [5.720.799 |8.855.641 [11.169.796 [11.263.191
gemessene
Fahrzeuge 170.114 | 165.942 | 162.990 | 169.284 | 173.699 169.896 169.901
Verwarnungen 151.102 | 152.786 | 151.778 | 162.196 | 139.813 119.668 118.188
BuRgeld-
bescheide 26.282 25.373 25.561 21.839 18.808 16.688 21.382
Mahnungen 8.554 7.691 6.893 6.198 5.554 4.969 5.936
Vollstreckungsersuchen 7.003 6.197 4.456 4.318 3.917 3.450 3.702
Erzwingungshaftantrége 2.358 1.904 873 1.393 817 1.031 821
Fahrverbote 1.706 1.536 1.379 1.254 991 961 1.353

Bei der neu zu schaffenden Stelle sollte sich die Aufgabenwahrnehmung zu ca. 60 % auf

den Bereich ,Verkehrsordnungswidrigkeiten - Geschwindigkeitsiiberschreitungen® und zu ca.
40 % auf den Bereich ,Verkehrsordnungswidrigkeiten: unterschiedliche Messverfahren,
Unfalle, Drogen, Alkohol, Privatanzeigen, Anzeigen von verschiedenen Behdrden,

besondere Parkversto3e und Geschwindigkeitsuber-, Abstandsunterschreitungen ahnden®

erstrecken. Diese Aufgabenibertragung entsprache einer Eingruppierung nach
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Vergltungsgruppe V ¢ Fallgruppe 1 a (E 8) des Tarifvertrages fir den allgemeinen
Verwaltungsdienst.

Im Fachdienst 36.00 - Verkehrsordnungswidrigkeiten - bestehen groRe Schwankungen im
Arbeitsaufkommen durch
- Ausfall Messgerat
- Witterungsbedingte Einflisse wie Schnee und Eis
- Aktuell: die Anschaffung eines neuen zusatzlichen Messgerates
- Sonderaktionen der Polizei - dem Umstand entsprechend - nicht
angekundigt
- Kurze Verjahrungszeiten sind zu berlcksichtigen, d. h.
Ruckstande kdnnen nicht zeitnah aufgearbeitet werden.

Die Einflihrung der elektronischen Akte fihrt zu hochkonzentrierten, insgesamt starker
belastenden Tatigkeiten an den Bildschirmarbeitsplatzen. Diese Situation verstarkt sich
durch die hohe Arbeitsauslastung, was haufig zu krankheitsbedingten Fehlzeiten flhrt. Durch
die vorgeschlagene Besetzung von einer vorhandenen und einer zusatzlichen Stelle kdnnte
flexibel hinsichtlich der Aufteilung in Endziffern der Aktenzeichen auf die einzelnen
Sachbearbeiterlnnen und in Vertretungsfallen und Bearbeitungsspitzen auf die dargelegten
Schwankungen im Arbeitsaufkommen reagiert werden.

Ergebnis: Stellenbedarf 1,0 Stelle E 8 (Mdglichkeit der Refinanzierung durch
Mehreinnahmen von 60.000 €).

Konnexitét

Nicht gegeben, da der Kreis Segeberg selbst den Umfang der Verkehrsiiberwachung, mit
der nicht unerhebliche Uberschiisse erwirtschaftet werden, steuern kann. Allerdings wére
eine Reduzierung des Umfangs der Verkehrsiiberwachung mit Minderertrégen verbunden
und wére der Verkehrssicherheit nicht dienlich. Ohne entsprechende Umsetzung des
Stellenmehrbedarfs wére aufgrund der teilweise sehr kurzen Bearbeitungsfristen mit der
Verfristung von Vorgdngen und damit mit Minderertrdgen fiir den Kreis Segeberg zu
rechnen.

Vergleichszahlen
Werden demné&chst im Rahmen des Benchmarks vorliegen.

Prioritéat

Aufgrund der Fallzahlentwicklung ist mit Mehrertrdgen zu rechnen, die bereits in die
Haushaltsplanung 2013 aufgenommen wurden. Sollte die Stelle nicht besetzt werden ist mit
der Verfristung von Vorgéngen zu rechnen. Entsprechend miissten die zu erwartenden
Ertrdge angepasst werden. Die Stelle tragt sich also selbst und sollte daher aul8erhalb einer
Priorisierung betrachtet werden.

FB Ill - Soziales, Jugend, Bildung

FD 50.30 - Eingliederungshilfe

Zugédnge Fachbereich | Teilplan Kosten
0,50 Stelle | Systembetreuung 1 3113 23.000 €
Fachanwendung, befristet fiir 3
Jahre
1,00 Stelle | Eingliederungshilfe I 3113 57.100 €

Eingliederungshilfe gewéhrt Leistungen flir Menschen, die durch eine Behinderung im Sinne
des SGB IX wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben eingeschrénkt oder
von einer solchen wesentlichen Behinderung bedroht sind. Das Leistungsspektrum umfasst
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MaRnahmen im Kinderbereich (Friihférderung, Integrative Kindergérten, Schulassistenz iiber
Leistungen im Erwachsenenalter — Wohnen im station&ren, teilstationdren und ambulanten
Setting, in Werkstétten und sonstige Beschéftigungsstétten und Tagessstruktur fiir
Senioren).

Die Verwaltung empfiehilt, fiir den Fachdienst Eingliederungshilfe folgende zusétzliche
Stellen einzurichten:

1 Stelle A 10 EG 9 als Sachbearbeitung

Eine 0,5 Stelle EG 8 als Systembetreuer fiir die Fachanwendung, befristet fiir 3 Jahre

Der Bereich der Eingliederungshilfe ist durch steigende Fallzahlen gekennzeichnet. Fiir den
Kreis Segeberg liegt folgende Entwicklung vor.

nach Hilfeart 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vollstationar 520 493 482 480 492 542 579
Vollstationare Hilfe
zur Uberwindung
bes. soz.

Schwierigkeiten 5 3 - - - - -
Werkstatt

(insgesamt)** 718 821
Teilstationare

Betreuung

Erwachsener ** 142 150 150 160 262 287 238
Teilstationare

Betreuung

Kinder 256 256 251 293 297 299 301
Internate 19 19 27 27 22 33 28
stationire Hilfen* 942 921 910 960 1073 1161 1.146
stat. Hi. einschl.

Werkstatt* 1879 1.967

*Anderung der Statistik, andere Darstellung der Werkstattfalle ab 2010, deshalb Gesamtzahl nicht vergleichbar

Ambulante Betreuung

Erwachsener 367 425 491 787 903 1043 1.121
Hilfsmittelversorgung

incl. Kfz.- u.

Wohnungshilfen 28 6 30 25 17 35 35
Fahrdienst fur

behinderte

Menschen 43 33 36 38 38 43 46
Ambulante

Frihférderung 183 201 208 277 302 314 330
Ambulante Betreuung

Schulkinder 72 102 80 92 90 100 126
Ambulante Hilfen 693 767 779 1.156 1.295 1.535 1.658
Alle Hilfen, teilweise

Mehrfachbezug 1.635 1.688 1.689 2.116 2.368 3.414 3.625
** erstmalig auch die Personen, die sowohl ambulante als auch teilstationdre Leistungen erhalten
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Die Auswertungen beziehen sich auf die Verlaufszahlen, da ein Teil der Félle zeitlich
befristet bewilligt werden, um Fallverlaufe, Zielerreichung ggf. Wechsel eine MalBnahme oder
eines Angebotes gepriift werden. Die Fallentwicklungen im Bereich des ambulant betreuten
Wohnens zeichnen sich durch Zugénge im Bereich der psychisch erkrankten Menschen aus.
Die von der Eingliederungshilfe betreuten Kunden sind aufgrund ihrer Behinderung héaufig
besonders schutzbediirftig und werden, wie auch teilweise in der Jugendhilfe, von freien
Trégern betreut. Fragen der Qualitétssicherung der Anbieterlandschaft sind bereits
thematisiert und bilden einen Arbeitsschwerpunkt in den folgenden Jahren.

Die Arbeit im Fachdienst ist seit Mdrz 2012 nach regionalen Gesichtspunkten organisiert,
insgesamt in drei RGumen — Team Segeberg, Team Kaltenkirchen und Team Norderstedt.
Die Teams sind interdisziplinér besetzt durch Verwaltungskréfte und Sozialpddagogen. Die
regionale Struktur wurde gewdhlt, um Erstgesprédche vor Ort anzubieten und verstarkt bei
Erstantrdgen zu steuern. Die fallunabhéngige Arbeit im Sozialraum soll intensiviert werden,
dem Ziel Inklusion Rechnung getragen werden.

Nachdem nunmehr die ersten 7 Monate in der neuen Struktur gearbeitet wurde, erfolgte eine
Auswertung der Auslastung.

Insgesamt sind von Seiten der Verwaltung 9 Personen mit einem Anteil von 7,561
Vollzeitstellen in der Sachbearbeitung beschéftigt. Das bedeutet, dass auf einer Stelle rund
480 Hilfegewdhrungen bearbeitet werden. Die Erstberatung vor Ort soll zusétzlich zu der
bisherigen Bearbeitung geleistet werden. Inzwischen wurde von den Mitarbeiter/innen eine
Uberlastungsanzeige gestellt.

Im Bereich des Landesvereins flir Innere Mission steht zudem in 2013 eine Umstrukturierung
an. Es werden ein Teil der Félle aus dem Bereich der Hilfe zur Pflege, (iberwiegend mit
Pflegestufe 0, in den Bereich der Eingliederungshilfe abgegeben. Zurzeit gehen die
Schétzungen davon aus, dass ca. 60 Félle vom Fachdienst Hilfe zur Pflege in den
Eingliederungshilfebereich wechseln werden.

Bei einer Schétzung der mittlere Bearbeitungszeit flr Erstantrdge einschl. der weiteren
Bearbeitung im Fallverlauf (Bekleidungsbeihilfen, Regelsatzanpassungen, Urlaubbeihilfen,
Platzfreihaltegeld, Kostenbeitrdge, Krankenversicherungsschutz, Hilfeplanung usw.) gehe ich
von 784 min aus, bei Weiterbewilligungen von 622. Fiir geschétzt 20 Erstantrédge pro Jahr
und 40 Weiterbewilligungen sind das fiir die neu aufwachsenden Aufgaben 40.560 min. Die
Jahresarbeitszeit betrédgt 95.879 min.

Alle Neuantrdge werden schon jetzt zundchst von der Eingliederungshilfe bearbeitet. Es
ergibt sich ein Stellenanteil von rd.42 % aus dem neuen Aufgabenzuwachs, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass diese Bearbeitungstiefe auf unseren Arbeitspldtzen mit der
derzeitigen Personalausstattung nicht geleistet werden kann und suboptimal gearbeitet wird,
wie auch schon die Fallzahlen pro Sachbearbeiter zeigt.

Der Stellenmehrbedarf ist neben Steuerungsméglichkeiten und den stédndig wachsenden
Fallzahlen durch diesen Aufgabenzuwachs begriindet.

Eine Verlagerung des Stellenanteils durch den Bereich der Hilfe zur Pflege ist nicht méglich,
aufgrund der demographischen Entwicklung und der dadurch bedingten
Fallzahlensteigerungen.

Der Fachdienst Eingliederungshilfe und der Fachdienst Hilfe zur Pflege arbeiten mit der
Fachanwendung L&mmKomm.

Die Fachanwendung wird zurzeit in der Eingliederungshilfe rein als Buchungsprogramm
genutzt, obwohl Bescheide hinterlegt werden kbnnten, die Buchungssystematik angepasst,
Auswertungen gefahren und das Hilfeplanverfahren hinterlegt werden kénnten.

Diese Einstellungen im Programm kénnten Arbeitszeit in der Sachbearbeitung und
Hilfeplanung sparen. Zurzeit werden alle Bescheide in Word geschrieben, ohne dass die
Daten automatisch tbertragen werden, Auswertungen erfolgen héndisch und ein
Hilfeplanverfahren ist noch nicht angelegt. Eine Optimierung der Arbeitsabldufe ist dringlichst
erforderlich und wiirde sich finanziell durch bessere Arbeitsabldufe auswirken.
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Aus diesem Grund befristet fiir 3 Jahre die Einrichtung einer zusétzlichen Stelle beantragt.

FD 51.33 — Sozialpadagogische Hilfen

Fachbereich | Teilplan Kosten

Zugange befristet auf 3 Jahre

0,60 Stellen | Sozialpadagoge/-in Il 3632 32.640 €
1,20 Stellen | Sozialpddagoge/-in 11 3633 65.280 €
0,60 Stellen | Sozialpadagoge/-in Il 3634 32.640 €
0,60 Stellen | Sozialpadagoge/-in Il 3635 32.640 €
0,50 Stellen | Jugendhilfeplanung Il 3939 30.300 €
Zugange unbefristet

1,41 Stellen | Sozialpadagoge/-in Il 3632 76.704 €
2,82 Stellen | Sozialpddagoge/-in Il 3633 153.408 €
1,41 Stellen | Sozialpadagoge/-in 1 3634 76.704 €
1,41 Stellen | Sozialpadagoge/-in Il 3635 76.704 €
2,00 Stellen | Qualitatsmanagement 1] 3632 106.600 €

Kinderschutz
0,50 Stellen Sekretariat Jugendamt 1l 3639 21.150 €

Seit der letzten Organisationsuntersuchung 2009 und den damit verbundenen
Stellenanpassungen sind im Allgemeinen Sozialen Dienst des Kreisjugendamtes (ASD)
weitere, erheblich gestiegene Arbeitsanforderungen zu erfiillen. Dies ist begriindet in
Fallzahlensteigerungen, gesetzlichen Anderungen und verschérften Vorgaben fiir die
Aufgabenerledigung im Bereich des Kinderschutzes.

Dartiber hinaus ist eingedenk des ,Segeberger Kinderschutzfalls“ ein besonderes
Augenmerk auf die flir eine sachgerechte Aufgabenerfiillung des ASD notwendigen
Ressourcen zu richten.

1. Fallzahlenverénderung:

Bereits in der Vorlage DrS/2012/089 zur JHA-Sitzung am 06.09.2012 wurde der
Personalmehrbedarf aufgrund gestiegener Fallzahlen (und bei unverénderter
Aufgabenerledigung) dargestellt. Das Ergebnis war ein Stellenmehrbedarf von 2,0 VZ-Stellen
ftir den ASD (= Gesamtkosten 108.800 EUR p.a.).

2. Qualitdtsmanagement Kinderschutz und Friihe Hilfen:
Ebenfalls mit Vorlage DrS/2012/089 ist der gestiegene Arbeitsaufwand aufgrund der
erhéhten Qualitatsanforderungen mit 1,0 VZ-Stelle angegeben. Nach nochmaliger
Uberpriifung ergibt sich ein Mehraufwand fiir
a. Umsetzung der § 4 Bundeskinderschutzgesetz (KKG) und § 8 b SGBV Il (Das
Jugendamt ist verpflichtet, allen Personen, die mit Kindern beruflich in Kontakt
kommen, eine insofern erfahrene Fachkraft zur Verfligung zu stellen).
b. §§ 2 und 3 KKG Ausbau Netzwerk Friihe Hilfen und Familienhebammen, Lokale
Netzwerk-Arbeit, ,Willkommensbesuche* bei Neugeborenen
Insgesamt ergibt sich ein Mehrbedarf i.H.v. 2,0 VZ-Stellen (= Gesamtkosten 106.600 EUR

p.a.).

3. Projektleitung Sozialraumorientierung

Die Vorlage DrS/2012/089 begriindet weiterhin einen zeitlich begrenzten Mehrbedarf fiir die
Jugendhilfeplanung bzw. fiir die Koordinierung des Projektes Sozialraumorientierung. Die
Koordination des sozialrdumlichen Umbaus der Jugendhilfe im Kreis Segeberg erfordert
aufgrund der Komplexitat und des Projektumfangs zusétzlichen Personaleinsatz. Daher soll
der bislang mit ca. einer halben Stelle fiir die Sozialraumorientierung eingesetzte
Jugendhilfeplaner fiir die Dauer von drei Jahren ganz fiir die Projektleitung freigestellt
werden. Fiir die tbrigen Aufgaben der Jugendhilfeplanung soll fiir diesen Zeitraum eine 0,5
VZ-Stelle Jugendhilfeplanung fiir die Dauer von drei Jahren eingerichtet werden (=
Gesamtkosten 30.300 EUR p.a.).
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4. Uberpriifungen von Kindeswohlgefdhrdungen:

Gem. § 8a SGB VIl (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung) wie auch bei der
Uberpriifung fehlender Vorsorgeuntersuchungen gem. § 7 Gesundheitsdienstgesetz (GDG)
muss sich der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe ,einen unmittelbaren Eindruck von dem
Kind und von seiner persénlichen Umgebung verschaffen®. Dies gilt sowohl in akuten Féllen
wie auch in den héufiger auftretenden Féllen latenter Kindeswohlgefdhrdung
(Uberpriifungsbesuche). Zudem miissen recht umfangreiche Schutzkonzepte erarbeitet und
tberwacht werden (§ 1 SGB VIII — Wéchteramt). Zur Vermeidung von Fehleinschétzungen
soll zuklinftig hdufiger oder sogar regelhaft nach dem soq. ,Vier-Augen-Prinzip“ gehandelt
werden. Zur fachlichen Einschétzung von Gefahrensituationen ist die kollegiale Beratung
zwischen mehreren Fachkréften und mit den Vorgesetzten deutlich umfangreicher und frei
von Termindruck durchzufiihren. Allein aus diesen Anforderungen ergibt sich ein Mehrbedarf
im Umfang von 3,5 VZ-Stellen (= Gesamtkosten 190.400 EUR p.a.).

5. Hilfeplanung:
Hilfen sollen zukiinftig lebensweltnaher und flexibler gestaltet werden

(Sozialraumorientierung). Hierzu miissen Entscheidungen zur Einrichtung von Hilfen zur
Erziehung (HzE) und deren passgenaue Hilfeplanung intensiver und mit mehr Beteiligten
gefiihrt, sowie direkter, ggf. auch kurztaktiger als bisher durchgefiihrt werden. Das
Instrument des ,Familienrats” soll als Hilfeplaninstrument eingefiihrt werden. Damit werden
unter Berticksichtigung des Wunsch- und Wahlrechts der Klienten (§ 5 SGB VIII) stérker als
bisher deren eigenen Mdéglichkeiten zur Problemlésung gefordert und aktiviert. Der dafiir zu
erweiternde und neue Arbeitsaufwand fiir Fallanalyse, HzE-Entscheidung, Hilfeplanung und
Hilfedurchfiihrung sowie fiir die Qualitdtsentwicklung im Kreisgebiet liegender
Heimeinrichtungen bedeutet einen Mehraufwand von zusammen 1,3 VZ-Stellen (=
Gesamtkosten 70.720 EUR p.a.).

6. Qualifizierung der Mitarbeiterinnen im ASD/Fluktuation:

In den vergangenen Jahren ist die Mitarbeiter-Fluktuation im ASD stark angestiegen und es
ist nicht zu erwarten, dass dieser Umstand zuriickgeht. Gerade neue, jiingere Fachkréfte
sind eher zu Stellenwechseln bereit bzw. fiihlen sich aufgrund ihrer individuellen Lebens-
und Familienplanung nicht langfristig an eine Stelle gebunden.

Des Weiteren werden sich mit Blick auf die Altersstruktur der ASD-Mitarbeiterschaft in den
néchsten Jahren weitere Personalverdnderungen vollziehen. Au3erdem ist allein aufgrund
des zu erwartenden héheren Personalbestandes die absolute Zahl wiederzubesetzender
Stellen héher als in der Vergangenheit. Gleichzeitig fallt es immer schwerer, geeignete
Fachkréfte anzuwerben, da im Bereich der Sozialpddagogen/innen bundesweit ein
erheblicher Fachkréftemangel herrscht. Zuletzt wurde dariberim JHA am 06.06.2012 mittels
DrS/2012/089 berichtet.

Durch nicht unmittelbar wieder zu besetzende Stellen ergeben sich erhebliche Vakanzen, die
durch Vertretungspersonen (berbriickt werden miissen. Ebenso sind durch die ASD-
Mitarbeiter immer haufiger Langzeit-Vertretungen wahrzunehmen, die durch Mutterschutz
und Elternzeit sowie aufgrund von langfristigen Erkrankungen ausgeldst werden. In der
Folge treten ldngere Zeiten suboptimaler Aufgabenwahrnehmung ein, was mit den
Anspriichen an einen gelingenden Kinderschutz nicht vereinbar ist. Auch eine effiziente
Hilfeplanung leidet unter fachlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten darunter.

Unmittelbare Folge jeder nicht besetzten ASD-Stelle bzw. einer immer weniger
ausreichenden Stellenausstattung ist zwangslaufig, dass pro ,Fall“ weniger Arbeitszeit zur
Verfligung steht, was auf die Qualitét und das Controlling der Hilfen negative Auswirkungen
hat.

Den vorgenannten Méangeln soll durch die Einrichtung einer sog. ,,Springer-Stelle®, befristet
auf 3 Jahre (Konsolidierung SRO) je Jugendamtsregion abgeholfen werden.
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Die Einarbeitung neuer Fachkréfte konnte in der Vergangenheit nicht optimal sichergestellt
werden. Dem soll durch ein festgeschriebenes Einarbeitungsprogramm begegnet werden,
das wegen seines Umfangs im ersten Arbeitsjahr je neuer Fachkraft mit ca. 0,25 VZ-Stellen-
umfang fiir nicht fallbezogene Arbeit zugerechnet werden soll.

Die bereits begonnene Qualifizierung aller Mitarbeiterlnnen des ASD soll im Jahr 2013
deutlich intensiviert (vgl. Vorlage DrS/2012/ ) und Anfang 2014 abgeschlossen werden.
Dieser einmalige Arbeitsmehraufwand bleibt bei der Berechnung der hier vorgenommenen
Ermittlung des zusétzlichen Mehraufwandes allerdings weitgehend unberiicksichtigt.
Zusammengenommen ergibt sich aus dem in diesem Abschnitt beschriebenen Mehrbedarf
ein Umfang von 3,25 VZ-Stellen (= Gesamtkosten 176.800EUR p.a.).

7. Sekretariatsaufgaben:

In der Dienststelle Kaltenkirchen sowie im Kreishaus Bad Segeberg besteht fiir den ASD
eine Sekretariatsunterstiitzung, die unstreitig notwendig und sinnvoll ist. In den (brigen
Dienststellen ist diese nicht vorhanden, was dazu fiihrt, dass die Fachkréfte selbst
notwendige Sekretariatsarbeiten ausfiihren. Die Sekretariatsunterstiitzung in den
Familienbiiros in Bad Bramstedt (und zukiinftig in Bornhéved) deckt nur einen kleinen Teil
der notwendigen Arbeiten ab.

Eine ausreichende Unterstlitzung der sozialpddagogischen Fachkréfte wére durch eine
0,5 VZ-Stelle je Gemeindeteam gegeben. Ein Teil dieses Mehrbedarfs kann durch interne
Umverteilungen aufgefangen werden, so dass lediglich eine 0,5 VZ-Stelle zusétzlich
einzurichten ist (= Gesamtkosten rund 21.150 EUR p.a.).

Personalmehrbedarf FD 51.33 gesamit:

Bei Umsetzung aller unter Ziffern 1 bis 7 aufgefiihrten Personalbedarfe (unter Einbezug der
den in der Vorlage DrS/2012/089 genannten Stellen) miissten gegeniiber dem Stellenplan
2012 im Fachdienst 51.33, Sozialpddagogische Hilfen, insgesamt 13,05 VZ-Stellen mit
jéhrlichen Gesamtkosten i.H.v. rd. 704.770 EUR zusétzlich geschaffen werden. Davon sind
nach Ansicht der Verwaltung zumindest die 2,0 VZ-Stellen aus Ziffer 2,
Qualitdtsmanagement Kinderschutz und Friihe Hilfen, als unmittelbare Auswirkung aus dem
Bundeskinderschutzgesetz fiir konnexitat-behaftet zu erklédren. Derzeit finden zwischen den
kommunalen Spitzenverbédnden und dem Sozialministerium Gesprédche liber einen
finanziellen Ausgleich des Landes gegeniiber den Kommunen zur Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes statt. Diese Verhandlungen haben allerdings keine
aufschiebende Wirkung fiir die kommunale Verantwortung zur Umsetzung des
Bundeskinderschutzgesetzes. Alle weiteren Stellen sind ohne die Méglichkeit, Einnahmen
Dritter zu erzielen allein aus dem Kreishaushalt zu finanzieren.

Als Gegenwert wiirde der Kinderschutz in deutlich verbesserter Form sichergestellt, die
Beauftragung kostentréchtiger Hilfen zur Erziehung kénnte nach Zahl und Umfang verringert
werden und die Beratung der Blirgerinnen und Biirger des Kreises Segeberg wiirde
signifikant verbessert werden.

Zum Vergleich der Grél3enordnungen wird darauf hingewiesen: Aktuell sind 130 Kinder und
Jugendliche gem. § 34 SGB VIl in Heimeinrichtungen untergebracht. Die jahrlichen Kosten
allein dafiir belaufen sich fiir das Jahr 2012 auf rund 5.110.000 EUR (hierin enthalten sind
keine Ausgaben fiir Pflegekinder, ambulante Familienhilfen oder andere Hilfen zur Erziehung
- HzE). Der oben bezifferte Mehraufwand fiir den FD 51.33 in H6he von 705 TEUR betragt
knapp 14 % nur dieser einzelnen Kostenposition.
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FD 40.00 — Schulangelegenheiten

Fachbereich | Teilplan Kosten
Zugang befristet auf 5 Jahre
1,80 Stellen | Sozialpadagogische 1] 221 62.000 €
Assistenz
0,25 Stellen | Assistenz 1 243 10.500 €
schulpsychologischer Dienst

Sozialpadagogische Assistenz
Die Trave-Schule und die Moorbek-Schule haben beantragt, je Schule zum Stellenplan 2013
eine weitere Stelle einer Sozialpadagogischen Assistentin auszuweisen.

Beide Schulen haben die Schilerinnen und Schiller benannt, die schon jetzt und ab dem
Schuljahr 2012/13 in der Anzahl zunehmend schwer mehrfachbehindert sind und einen
deutlich erhohten Assistenzbedarf erfordern.

Nach den Ermittlungen ergibt sich bei der Trave-Schule bei insgesamt 24 Schulkindern eine
erhdhte Assistenz, die sich in Tagespflegestunden ausgedrtckt auf einen Bedarf von

102 Std. errechnet. Davon kénnen derzeit durch vorhandenes Personal (9 soz.pad.
Assistentinnen, FSJ und BFDler) 95,50 Tagesstunden abgedeckt werden. Verbleibt ein
Fehlbedarf von 6,5 Stunden/Tag.

Bei der Moorbek-Schule verhalt es sich ahnlich. Hier ergibt sich bei insgesamt 23
Schulkindern ein erhdhter Assistenzbedarf, der sich auf 76 Tagesstunden errechnet. Durch
vorhandenes Personal kbnnen davon 69,5 Tagesstunden abgedeckt werden. Es verbleibt
ein Fehlbedarf von 6,5 Tagesstunden.

Die Fehlbedarfe an beiden Schulen kdnnen nicht durch Mitarbeiter im Freiwilligendienst
abgefangen werden. Der Assistenzbedarf ist so speziell, dass hier nur ausgebildete
Sozialpadagogische Assistentinnen oder Assistenten zum Einsatz kommen kénnen.

Die einzurichtenden Stellen waren mit einer Wochenstundenzahl von 32,5 Stunden zu
versehen. Die Vergutung erfolgt nach S4 bei Ferienregelung.

In der mittelfristigen Erwartung rucklaufiger Schulerzahlen auch im Bereich der
Forderzentren erscheint es angebracht, die fur die beiden Schulen beantragten Stellen zu
befristen.

Eine Befristung auf 5 Jahre beginnend mit dem 02.01.2013 und auslaufend mit dem
Schuljahresende 2016/17 erscheint hier eine angemessene Losung. Die Schilersituation an
den Férderzentren G ware fortlaufend zu beobachten.

Assistenz schulpsychologischer Dienst

Die Schaffung einer 0,25 Assistenzstelle fiir den Schulpsychologischen Dienst ist notwendig,
da diese Tétigkeit die persénliche Erreichbarkeit der Beratungsstelle des
Schulpsychologischen Dienstes gewéhrleisten muss. Das Klientel wird persénlich vorstellig
oder nimmt mit der Beratungsstelle telefonischen Kontakt auf. Die Assistenz vereinbart
Termine, fertigt Schreiben und stellt Unterlagen fiir die Schulpsychologin zusammen.

Im Rahmen der Klientelkontakte gibt die Assistenzkraft den Hilfesuchenden auch
Informationen und Kontaktdaten zu anderen Institutionen und Einrichtungen. Die
Kontaktaufnahme mit dem Schulpsychologischen Dienst erfolgt regelméaf3ig vor dem
Hintergrund einer Krisensituation. Umso wichtiger ist es, dass eine persénliche Présenz in
der Beratungsstelle gegeben ist. Diese kann durch die Schulpsychologin selbst, aufgrund
von Aul3endienstterminen und damit verbundener Abwesenheitszeiten, nicht gewéhrleistet
werden. Verschlossene Réumlichkeiten mit Hinweisschildern oder die Annahme von
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Telefonanrufen via Anrufbeantworter sind keine addquaten Alternativen. Bei Anwesenheit
einer Person (hier der Assistenzkraft) kann diese deeskalierend auf die Gesamtlage
einwirken.

Der Schulpsychologische Dienst hat bei der Verwaltung einen begriindeten Bedarf in Héhe
von 0,5 Vollzeitstelle angemeldet. Dieser Bedarf stellt im landesweiten Vergleich die unterste
Grenze dar. Soweit nur 0,25 Stellenanteile angemeldet werden, wird der dariiber
hinausgehende Bedarf durch das vorhandene Personal abgedeckt werden.

Bislang wurde die Aufgabe der schulpsychologischen Assistenz im Bereichsbliro der
Fachbereiche I, IV und L wahrgenommen. Dies ging zu Lasten der diesem Bereich originér
obliegenden Aufgaben. Aufgrund der Tatsache, dass der Fachdienst 40.00 vom Fachbereich
L zum Fachbereich Il verlagert wurde, wurde die Aufgabe der schulpsychologischen
Assistenz im Stellenplan 2013 im Fachbereich Ill, Teilplan 243, abgebildet. Durch die
Anwerbung einer 0,25 Stelle flir den Teilplan 243 muss eine Riickverlagerung der
Fachbereich I bereitgestellten Stellenanteile in den Teilplan 1114 erfolgen.

FB IV - Gesundheit fiir Mensch und Tier

FD 53.30 - Gesundheit (Umweltmedizin und Seuchenhygiene)

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten
1,00 Stelle Gesundheitsaufseher v 4141 46.700 €

Am 01.11.2011 wurde die Trinkwasserverordnung geandert. Als Folge dieser Anderungen
muss u. a. eine Vielzahl an Hausinstallationen, die einer gewerblichen Nutzung unterliegen,
durch das Kreisgesundheitsamt erstmalig erfasst und als Aufgabe nach Weisung fortlaufend
Uberwacht werden. Ca. 1500 Anlagen (Mietwohnungen, Hotels, Beherbergungsbetriebe,
Pensionen etc.) fallen im Kreis Segeberg unter diese Regelung. Zusatzlich miussen die 700
Kleinanlagen im Kreis Segeberg nunmehr im Einjahresrhythmus berprift werden. Im
Vergleich zum Zweijahresrhythmus, der vor der Anderung der Verordnung zur Anwendung
kam, entspricht dies einer Steigerung um 100 %. Durch das vorhandene Personal an
Gesundheitsaufsehern kénne die Aufgaben nicht kompensiert werden. Unter
Bertcksichtigung der Fallzahlen ist eine zusatzliche Stelle Gesundheitsaufseher im
Stellenplan zu berucksichtigen.

Als Folge gesetzlicher Anderungen und Weisungen der Fachaufsicht muss die
Uberwachungstatigkeit in den u. a. Bereich erweitert und intensiviert werden. Hierbei handelt
es sich Uberwiegend um Téatigkeiten, die in die Zustéandigkeit der Hygienekontrolleure fallen.
Um die Weisungsangelegenheiten erfiillen zu kénnen, wird beantragt unter der Ifd. Nr.
0.4141.032 im Stellenplan die Hygienekontrolleur-/Gesundheitsaufseherstellen um eine 1,0
Stelle ab 2013 zu erhdhen.

Durch das Gesetz zur Anderung gesundheitsrechtlicher Regelungen vom 20.06. 2011 wurde
das Gesundheitsdienstgesetz des Landes Schleswig-Holstein dahingehend geandert, dass
u. a. die Aufgaben nach dem Infektionsschutzgesetz (incl. Trink- und Badewasseruber-
wachung), nach der Landesverordnung zur Verhitung Ubertragbarer Krankheiten, nach der
Landesverordnung uber das Leichenwesen und nach dem Arzneimittelgesetz von den
Kreisgesundheitsbehoérden jetzt als Aufgaben nach Weisung wahrgenommen werden
mussen. Dadurch wird der Ermessensspielraum bei allen vorgenannten Aufgaben stark
eingeschrankt.

Weiterhin ist der Erlass zur ,Uberwachung des Einzelhandels mit Arzneimitteln auerhalb
der Apotheken® im April dieses Jahres in Kraft getreten.

Konnexitat

Laut Auskunft aus der Geschéftsstelle des LKT ist die Konnexitét insbesondere hinsichtlich
der zusétzlichen Aufgaben, die sich durch die Anderung der Trinkwasserverordnung ergeben
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haben, zwischen LKT und dem zustédndigen Ministerium thematisiert worden. Das
Ministerium soll zusétzliche Mittel in Aussicht gestellt haben, eine konkrete Regelung steht
aber noch aus.

Benchmarking
Aussagekriéftige, belastbare Zahlen liegen zurzeit nicht vor.

Priorisierung
Die Berticksichtigung der Stelle im Stellenplan steht an erster Stelle.
FB V - Umwelt, Planen, Bauen

FD 63.00 — Bauverwaltung

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten
0,10 Stelle Beschaftigte V 521 4900 €
Begriindung:

Seit Jahren sind flr die Bearbeitung der Bauvoranfragen im Teilplan 521 0,9
Vollzeitkapazitaten (VZK) im Stellenplan hinterlegt.

Aufgrund der guten konjunkturellen Entwicklung und der Risiken am Finanzmarkt ist eine
kontinuierliche positive Entwicklung im Baubereich zu verzeichnen. Hinzu kommt es durch
die Deregulierung der gesetzlichen Bestimmungen im Baurecht (insbesondere der LBO in
der Fassung ab 2009) zu erheblichen Unsicherheiten bei potentiellen Bauherren.
Grundsatzliche Fragen von Bauinteressenten werden daher vermehrt Gber entsprechende
Bauvoranfragen im Vorfeld eines beabsichtigten Bauprojektes verbindlich geklart.

Die Anzahl der Bauvoranfragen im Kreis Segeberg entwickelte sich wie folgt:

2008 2009 2010 2011 2012 (Stand 31.07.2012) Prognose 2012
VZK: 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9+0,1 0,9+0,1
Voranfragen neu: 157 170 199 255 204 350
Voranfragen Verlangerung: 48 44 32 31 21 36
Voranfragen gesamt: 205 214 231 286 225 386
Steigerung der Voranfragen zum Jahr 2008: 104% 113% 140% 188%,

Wahrend die Anzahl der zu bearbeitenden Falle in den letzten 5 Jahren stetig gestiegen ist,
konnte dies bis 2011 nur durch den auRergewohnlichen Arbeitseinsatz der zustandigen
Mitarbeiterin und unter Verlangerung der jeweiligen Fallbearbeitungszeiten nahezu
aufgefangen werden. Die Belastungsgrenze war jedoch spatestens Ende 2011 erreicht.

Da die Bearbeitungszeiten flr Bauvoranfragen gesetzlich normiert sind, kann die
Bearbeitungszeit nicht beliebig ausgedehnt werden. Zur Begrenzung des
Schadensersatzrisikos und zur Sicherstellung der Zielerreichung fiir 2012 wurde eine
befristete Erhdhung der Personalkapazitaten auf 1,0 VZK, aufgrund von langeren
Personalausféllen in anderen Bereichen des Teilplanes, umgesetzt.

Im Hinblick auf die ordnungsgemafe Aufgabenwahrnehmung und Zielerreichung wird die
Entfristung von 0,1 Stellenanteilen im Teilplan 521 beantragt.

Referenzzahlen/Benchmarking:

Eine (Gegen-)Finanzierung sollte gesichert sein. Denn es ist davon auszugehen, dass die
Geblhreneinnahmen entsprechend der Entwicklung der Gebiihren in den vergangenen
Jahren und im Jahr 2012 auch im Jahr 2013 weiter steigen werden. Fir die
Haushaltsplanung 2013 wurde der entsprechende Ansatz gegeniiber 2012 um 7.000 €, auf
56.00 € erhéht; die erhbhte Frequenz in der Fallbearbeitung ist ferner ein direkter Beitrag zur
Wirtschaftsférderung im Kreis Segeberg (Schnelligkeit/Quantitat und Qualitat).

Finanzierung/Konnexitét:
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Keine, die Finanzierung kann durch die erhéhten Geblihreneinnahmen gedeckt werden.

Prioritat: sehr hoch

FD 63.00 - Bauverwaltung (Regionalmanagement und Klimaschutz)

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten
befristet
auf 3 Jahre

0,50 Stelle Beschaftigter vV 5111.300 22.400 €

Begriindung: )
Das Regionalmanagement und die Aufgabe OPNV sind bei Herrn Dr. Westphal angesiedelt.

Herr Dr. Westphal kimmert sich ferner als einzig sachlich zustandige Person um die beim
Kreis Segeberg laufenden Projekte und zukinftig auch um die 2 einzustellenden
Klimaschutzmanager; er ist dartiber hinaus verantwortlicher Sachbearbeiter fir die
Umsetzung des integrierten Klimaschutzkonzeptes. Im Einzelnen sind folgende Projekte und
Aufgaben bei Herrn Dr. Westphal angesiedelt:
- OPNV
- Integriertes Klimaschutzkonzept
- Teilplan 575 (Tourismus)
- Teilplan 551 (Offentliches Griin/Landschaftsbau)
- Teilplan 511 (Regionalmanagement)
- Teilplan 5712 (sonstige Férderung von Wirtschaft und Verkehr)
- Projekte:

a) PGN

b) Gesundheitsregion Segeberg

c) Wanderweg Naturpark Schleswig-Holsteinische Schweiz

d) Betreuung der Projekte mit der WEP (KMU, Startbahn)

Die Aufgaben und Projekte werden nach den Verhandlungen mit der WKS nicht wie geplant
auf die WKS Ubergehen sondern vorerst beim Kreis verbleiben. Es ist auch in Zukunft nicht
damit zu rechnen, dass alle oben genannten Aufgaben und Projekte auf die WKS Ubergehen
werden. Es wird ein signifikanter Anteil an Aufgaben auf Dauer beim Kreis verbleiben (z. B.
OPNV und Regionalmanagement). Die Tatsache jedoch, dass die Aufgaben gerade nicht
wegfallen, sondern mit dem integrierten Klimaschutzkonzept neue und sehr umfangreiche
Aufgaben auf Herrn Dr. Westphal/den FB V zukommen, fiihrt zu einer dauernden
Uberlastung der handelnden Personen beziiglich der adaquaten Aufgabenwahrnehmung. Es
ist zur Sicherstellung einer sach- und finanzgerechten Aufgabenumsetzung dringend
geboten, die Aufgaben und Projekte durch eine fachkundige Verwaltungskraft begleiten zu
lassen. Die administrative Begleitung und Kontrolle der oben beschriebenen Aufgaben und
Projekte wirde auch das permanente Haftungsrisiko/Anlastungsrisiko des Kreises beztiglich
der Forderprojekte erheblich verringern und dem Kreis langfristig zugutekommen.

Hierflr ist eine fachkundige Verwaltungskraft des gehobenen Dienstes - angesiedelt im
Verwaltungspool des Fachbereiches V/Fachdienst 63.00/Teilplan 5111.300, halbe VZK —
einzustellen.

Referenzzahlen/Benchmarking:
Keine.

Finanzierung/Konnexitét:

Keine; die Finanzierung kann nicht durch zusétzliche Einnahmen und/oder Konnexitatsmittel
gedeckt werden; die Stelle ist aber ein effektiver Beitrag zur Senkung der vielféltigen
Anlastungsrisiken des Kreises.
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Prioritédt: hoch

FD 63.40 — Bauaufsicht

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten
befristet fir
2 Jahre

2,00 Stellen | Bauingenieure V 521 118.400 €

Begriindung:

Sachverhalt

Zur Feststellung des Stellenbedarfs im Fachdienst Bauaufsicht wurde vom Fachdienst
Personal und Organisation in den Jahren 2008 und 2009 eine Untersuchung zur
Geschaftsprozessoptimierung durchgefiihrt. Die dieser Untersuchung zugrundeliegenden
Fallzahlen bezogen sich auf das abgeschlossene Jahr 2008.

Der Abschlussbericht zu dieser Untersuchung ergibt die Notwendigkeit von 7,00
Vollzeitstellen flr die Sachbearbeitung in der Bauaufsicht. Hierin ist der Bedarf fir die
Bearbeitung von Freistellungsverfahren nach § 68 LBO und baufachlichen Stellungnahmen
(Z-Bau-Prufungen, aufer Konjunkturpaket Il und Bundesinvestitionsprogramm flr die
Forderung der Kindertagespflege flr unter 3-Jahrige) enthalten. Abziiglich des Anteils fir die
Bearbeitung der Z-Bau-Prifungen wurde somit flr die Sachbearbeitung in der Bauaufsicht
ein Bedarf von 6,50 Vollzeitstellen ermittelt. Derzeit sind 6,42 Vollzeitstellen in der
Sachbearbeitung der Bauaufsicht besetzt.

Im Abschlussbericht wird davon ausgegangen, dass die Fallzahlen auch zukunftsorientiert
verwendbar sind, da zu dem damaligen Zeitpunkt keine relevanten Veranderungstrends
bezlglich des Bauantragsaufkommens erkennbar waren.

Tatsachlich sind die Fallzahlen in der Bauaufsicht in den letzten Jahren (ab 2009) aber
kontinuierlich angestiegen und haben mittlerweile eine erhebliche Steigerung erreicht. Der
Anstieg der Fallzahlen war zum Abschluss der Organisationsuntersuchung nicht absehbar.
Er entstand/entsteht im Wesentlichen durch folgende Umstande:

1. Durch die Finanzkrise, die Ende 2008 begann und deren Auswirkungen bis heute bei den
Betroffenen nicht verdrangt wurden, flichten viele Kapitalanleger in den Erwerb von
Immobilien. Sie glauben, dass ihr Kapital hier besser angelegt ist als auf dem
Kapitalmarkt.

. Die derzeit sehr niedrigen Bauzinsen ermdglichen eine gunstige Finanzierung.

3. Die Anzahl der Bauvoranfragen nach § 66 LBO ist gestiegen. Bauvorbescheide ziehen in

der Regel Bauantrage nach sich.

4. Die Konjunktur hat sich erholt, die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik hat sich
verbessert. Das ermuntert viele GroRunternehmen und Investoren, zu investieren und ihre
lange Zeit zurlickgehaltenen Projekte wieder umzusetzen (z. B. Logistikzentrale der Firma
Jungheinrich in Kaltenkirchen, Bebauung der Bahnhofsumgebung in Kaltenkirchen, City-
Center in Henstedt-Ulzburg).

N

Der Anstieg der Fallzahlen bei den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern in den Jahren
ab 2008 ist der nachfolgenden Grafik zu entnehmen:

Fallzahlen der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
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Die Daten sind der Auswertung des elektronischen Fachverfahrens ProBAUG entnommen.
Das System ist nicht manipulierbar. Die Werte fir das Jahr 2012 wurden hochgerechnet auf
Basis 2. Quartal 2012.

In Zeitraum von 2008 bis 2012 haben sich die Geblhreneinnahmen wie folgt entwickelt:

Gebiihreneinnahmen in der Bauaufsicht

1.600.000
1.400.000 /372.886
1.200.000
.080.130
1.000.000
M
800.000 T — ; : :

600.000

400.000

200.000

0 T T T T
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= geplante Einnahmen
= tatsachliche Einnahmen
Die Daten sind der Auswertung des elektronischen Fachverfahrens MACH entnommen. Das

System ist nicht manipulierbar. Die Werte flr das Jahr 2012 wurden hochgerechnet auf
Basis 2. Quartal 2012.

Die Belastung der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter ist wie folgt gestiegen:
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Fallzahlen pro Sachbearbeiterin/Sachbearbeiter

300,00

274,14
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Um diese zusatzliche Arbeit zukunftig in der gleichen Qualitat erledigen zu kdnnen, wie sie
im Jahr 2008 garantiert werden konnte, sind zusatzlich 2 Vollzeitstellen erforderlich. Die
Bemessung ergibt sich aus der nachfolgenden Tabelle:

Jahr Fallzahlen Veranderung gegeniiber
2008 [%]
2008 1353
2009 1357 0,02
2010 1409 4,14
2011 1607 18,77
2012 * 1760 30,08

* (hochgerechnet auf Basis 2. Quartal 2012)

Die Bemessung der zusatzlich erforderlichen Stellen berechnet sich wie folgt:

Erforderliche Stellen gesamt: 6,50 +30 % = 8,45
Vorhandene Stellen 6,42
Zusatzlich erforderliche Stellen 2.03 2,00

Die Stellen sind mit Entgeltgruppe 10 bewertet.

Innerhalb des Fachdienstes Bauaufsicht sind in anderen Bereichen (Brandschutzdienststelle,
Baudienststelle) derzeit keine Personalkapazitaten vorhanden, die diesen Mehrbedarf
ausfillen kdonnten. Auch aullerhalb des Fachdienstes sind nach Ricksprache mit den in
Frage kommenden Fachdiensten keine Personalkapazitaten vorhanden.

Referenzzahlen/Benchmarking:

Die im Rahmen des Projekts ,Kommunales Benchmarking der schleswig-holsteinischen
Kreise” erhobenen Daten wurden bislang nicht ausgewertet und sind deshalb zum jetzigen
Zeitpunkt als Entscheidungshilfe nicht geeignet.

Wirden die Stellen nicht geschaffen werden, entstiinden
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e langere Bearbeitungszeiten (auch durch Nachfragen, insbesondere zum Verfahrensstand
und zum Genehmigungstermin),

e verminderte Kundenorientierung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch extreme
Belastungen,

e zusatzliche Kundenunzufriedenheit,

e Verluste bei Gebuhreneinnahmen durch fiktive Genehmigungen bei Antrdgen, die nach
dem vereinfachten Baugenehmigungsverfahren beantragt wurden.

Die Auswirkungen verschlechterten das Investitionsklima und fuhrten zu einer verminderte
Wirtschaftsférderung im Kreis Segeberg.

Finanzielle Auswirkungen
Die Stellen mussen neu eingeworben werden; Kostenschatzung: 106.500 €.

Finanzierung/Konnexitét:

Eine (Gegen-)Finanzierung sollte gesichert sein. Denn es ist davon auszugehen, dass die
Geblihreneinnahmen entsprechend der Entwicklung der Gebihren in den vergangenen
Jahren und im Jahr 2012 auch im Jahr 2013 weiter steigen werden auf geschétzte 150.000
€; die erhohte Frequenz in der Fallbearbeitung ist ferner ein direkter Beitrag zur
Wirtschaftsférderung im Kreis Segeberg (Schnelligkeit/Quantitat und Qualitat).

Prioritat: sehr hoch
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FD 61.00 — Planung und Tiefbau

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten
0,50 Stelle Historiker oder Architekt V 523 ca. 30.000
Begriindung:

Seit Jahren kénnen die Aufgaben der Unteren Denkmalschutzbehérde mit 1 Vollzeitkraft nur
suboptimal ausgefiihrt werden. Trotz Beschrankung auf die wichtigsten Objekte und Aspekte
des Denkmalschutzes ist eine andauernde Uberlastung der zusténdigen Mitarbeiterin
gegeben. Dies hat auch dazu gefiihrt, dass diese MA nahezu das gesamte Jahr 2012
krankheitsbedingt ausféllt. Eine qualifizierte Vertretung besteht nicht.

Die schon bestehende Belastung wird durch die Gesetzesnovelle vom Januar 2012 weiter
verstérkt. Standen noch zuvor die Landesémter beratend und vertretend mit fachlichen
Voten zur Verfligung, so ist dies jetzt nicht mehr gegeben. Die Unteren
Denkmalschutzbehérden sind seit 2012 vollsténdig alleinverantwortlich fiir die Umsetzung
des Gesetzes. Dies ist mit einer MA, ohne Vertretung nicht leistbar. Die Kreise miissen diese
Vertretungszeiten jetzt durch eigenes fachlich geschultes Personal sicherstellen.

Daher: Der Personalmehrbedarf fiir die untere Denkmalschutzbehérde ist unabdingbar
geworden:

1. Durch Anderung des Gesetzes ist der Vollzug des Denkmalschutzes nunmehr
vollstdndig und alleinverantwortlich auf die unteren Denkmalschutzbehérden (=
Kreise) libertragen worden. Bislang bestehende personelle Unterstiitzung durch das
Landesamt - insb. auch in Vertretungszeiten - ist nicht mehr gegeben. Eine
Konnexitéat ist nicht gewéhrleistet. Gleichwohl miissen die Kreise die Aufgaben des
Denkmalschutzes  erledigen, was ein  spezielles  Fachwissen  (i.d.R.
denkmalerfahrener Architekt) erfordert. Es béte sich an, lber Kooperationen mit
anderen Kreisen und kreisfreien Stadte nachzudenken, da alle das gleiche Problem
haben sollten. Es dilirfte sich fiir den Kreis Segeberg um eine 0,5 VZK handeln.

2. Schon vor der Gesetzesnovelle konnten die Aufgaben der Unteren
Denkmalschutzbehérde mit 1 Vollzeitkraft nur suboptimal ausgefiihrt werden, und es
bestand trotz Beschrdnkung auf die wichtigsten Objekte und Aspekte des
Denkmalschutzes eine andauernde Uberlastung der zusténdigen Mitarbeiterin. Mit
der Erweiterung der Verantwortung durch die Gesetzesnovelle und dem
gleichzeitigen Riickzug des Landesamtes aus der personellen Unterstiitzung der
Kreise verschérft sich diese Situation nochmals. Eine qualifizierte Vertretung besteht
nicht.

Referenzzahlen/Benchmarking:
Keine.

Finanzierung/Konnexitét:

Keine; (iber eine Konnexitdt der vom Land auf die Kreise und kreisfreien Stadte
runtergebrochenen Aufgaben wird zzt. zwischen LKT und Land verhandelt; es besteht
Jjedoch wenig Aussicht auf Erfolg.

Prioritat: sehr hoch
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FD 67.00 - Naturschutz und Landschaftspflege

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten

1,00 Stelle Ingenieur V 554 63.100 €
1,00 Stelle | Techniker Vv 554 50.500 €
0,5 Stelle Verwaltungskraft/Beschaftigter | V 554 25.200 €

Der Kreis nahm in seiner Antwort vom 22.12.2009 auf eine damalige Anfrage aus dem
Landwirtschaftsministerium (MLUR) als Fachaufsichtsbehorde wie folgt Stellung:

Aus Sicht des Fachdienstes liegen die wesentlichen Vollzugsdefizite (sog. "suboptimale
Aufgabenerfullung" der vergangenen Jahre und Prifergebnis des LRH aus 2010) in den
folgenden Sachbereichen der UNB:

o Umsetzung der Managementplane zu FFH-Gebieten

Wahrnehmung der Anforderungen des Artenschutzes

Anstieg der Knickrodungslangen und Antragszahlen auf Knickrodung

Uberarbeitung nicht rechtssicherer Landschaftsschutzverordnungen

Neuausweisung von Naturdenkmalen

Einpflege von Kompensationsflachen in das K3 Umwelt-Modul

Pflege von Ausgleichsflachenkataster und Okokontomodul

Auflagenkontrollen kurz- und mittelfristig bei eigenstandigen Genehmigungen
Fachaufsicht bei Gemeinden bei Ubertragenen Aufgaben

Eigenstandige Uberwachung/Aufnahme von unzuldssigen Eingriffen

Aufbau einer blrgerorientierten Internetprasentation Pflege- und
Entwicklungsmalinahmen auf kreiseigenen Flachen/ Ausgleichsflachen

Verstarkung durch Anstieg der Antrage auf Umbruch von Dauergrinland

o Stellungnahmen zu Gesetzen, Verordnungen (LKT-Stellungnahmen)

o Ubernahme von Auftragen zur Starkung der Metropolregion

O O O O O O O O O O

o

Eine proaktive Aufgabenwahrnehmung Uber die unmittelbar gesetzlich geregelten
Pflichtaufgaben einer Naturschutzbehoérde ist mit dem vorhandenen Personalbestand nicht
moglich. Ordnungswidrigkeiten, die von Dritten hier angezeigt werden, werden naturlich auch
soweit moglich verfolgt. Eine eigene Ermittlung ordnungswidriger Zustande unterbleibt
jedoch weitgehend und ist nur besonders gravierenden Verstdfien vorbehalten.

Aus den beschriebenen Defiziten ergibt sich bei summarischer Betrachtung der nicht
wahrgenommenen Aufgaben ein weiterer Stellenbedarf im Fachdienst Naturschutz (UNB)
far:

o 1 Ingenieurstelle der Fachrichtung Landespflege oder vergleichbarer Qualifikation,

o 1 Techn. Mitarbeiter fur AuRendiensttatigkeiten,

o 1 Verwaltungskraft zur Umsetzung der aufgenommenen Sachverhalte.

Die beschriebenen Defizite kbnnen mit dem vorhandenen Personalbestand nicht mehr
aufgearbeitet werden. Die Fallzahlentwicklung ist der Tabelle zu entnehmen:

Vollzugshinweise 2008 2009 2010 2011
Managementplane zu FFH- Im MP festgelegte 2 4 8 11
Gebieten Malnahmen werden

zeitlich auf Jahre

~gestreckt"
Artenschutzrechtliche Priifungen | Neue Aufgabe, war friher 5 10 15 25

nicht relevant bei
Einzelentscheidungen

Antrage auf Knickrodungen Erhohte Prifungs- 2623 | 3745 1125 | 1699
anforderungen durch
Artenschutz
Antrage auf Keine Ortsbesichtigungen 5 63 55 40
Dauergriinlandumbruch bei Antragsbearbeitung
Stellungnahmen baulichen 346 347 309 329
Anlagen
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Antrage auf Baumbeseitigung Erhohte Prifungs- 254 253 257 262
anforderungen durch
Artenschutz
Stellungnahmen zur 119 127 133 145
Bauleitplanung
Landschaftsschutzverordnungen | Aufgabe ,Neuausweisung 1 0 0 0
/Novellierung” wird nicht
wahrgenommen.
Naturdenkmale Aufgabe ,Neuausweisung 1 0 0 0
/Novellierung“ wird nicht
wahrgenommen.
Einpflege von Féllen und Aufgabe ,Neuausweisung 10 10 0 0
Kompensationsflachen in das igim’::gzr‘wghrgggo”%‘:nen
K3 Umwelt-Modul )
Ausgleichsflachenkataster Kein K3-Umwelt, nur
Exceltabelle
Auflagenkontrollen (auf3er nur Reaktion auf Anzeigen 15 10 5 5
Kiesabbau)
Fachaufsicht bei Gemeinden bei | Aufgabe ,Neuausweisung 0 0 0 0
tibertragenen Aufgaben /Novellierung® wird nicht
wahrgenommen.
Aufnahme von unzulassigen Keintet ?tufn\?hmtej.gigens 15 10 5 5
H : ermittelter verstolse,
Eingriffen nur Reaktion auf Anzeigen
LKT-Stellungnahmen 7 8 8 10
Benchmarking, Strategisches _II‘_lolTetheitbedgr[ durch 60 80 100 100
ellnahme an sitzungen
Management und Datenrechercheg
(Angabe in Stunden)
FAG Metropolregion Hoher Zeitbedarf durch 30 30 45 50
Teilnahme an Sitzungen
und Ausarbeitungen
(Angabe in Stunden)
Beirat Naturschutz, UNK Hoher Zeitbedarf durch
Teilnahme an Sitzungen
Vor- und Nachbereitungen
(Angabe in Stunden)

Referenzzahlen/Benchmarking:
Keine

Kosten
Ermittlung durch FD 11.00:

1 VZK EntGr. 11 + 1 VZK EntGr. 10 + % Verwaltungskraft EntGr. 9

Finanzierung/Konnexitét:

Keine; die Finanzierung kann nicht durch zusétzliche Einnahmen und/oder Konnexitatsmittel
gedeckt werden; die Stellen sind aber ein effektiver Beitrag zum Naturschutz und zur
Umsetzung der vielen EU-Richtlinien; dies gqilt vor dem Hintergrund gestiegener
Haftungsrisiken des Kreis in diesem Bereich (Stichwort: unterlassene Priif- und
KontrollmalBnahmen, Schadensersatzanspriiche).

Lediglich die ehemalige Landesaufgabe ,Widerspruchsangelegenheiten im Naturschutz®,
tibertragen in 2002, wird mit 13.700€ jéhrlich vom Land gegenfinanziert

Prioritat: sehr hoch

B: Stelle, fiir die kein Beschluss der Politik und eine teilweise Fremdfinanzierung
vorliegt

FB IV - Gesundheit fiir Mensch und Tier
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FD 53.10 - Gesundheit (Amtsarztlicher und Jugendmedizinischer Dienst)

Zugiange

Fachbereich

Teilplan

Kosten

0,20 Stelle

Kinderarzt

v

4141

17.800 €

Seit 2009 werden im Fachdienst Gesundheit Gutachten zur interdisziplindren Frihférderung
gemal § 30 SGB IX und der Frihférderverordnung als neue Aufgabe wahrgenommen.
Leistungsempfanger sind noch nicht eingeschulte behinderte oder von Behinderung
bedrohte Kinder, die nach ausfuhrlicher Begutachtung heilpadagogische Leistungen als
Komplexleistung der Eingliederungshilfe und der Krankenkassen erhalten. Wahrend im Jahr
2009 nur zwei Begutachtungen erfolgten, ist die Fallzahl im Jahr 2011 auf 62 Gutachten
angestiegen. Von einem weiteren Anstieg der Fallzahlen ist auszugehen. Fir diese
Begutachtungen, die in der Regel in den Frihférderzentren in Bad Segeberg, Kaltenkirchen
und Norderstedt stattfinden, bendtigt die begutachtende Kinderarztin ca. 3 Stunden pro Fall.
Zurzeit werden gut 70 % der o. a. Personalaufwendungen durch die Krankenkassen
erstattet.

Konnexitét

Die Konnexitét hat keine Relevanz. Die Aufwendungen fiir die Gutachtentétigkeit werden von
den Krankenkassen erstattet. Leider konnte bei den Verhandlungen mit den Krankenkassen
unter Beteiligung des LKT fiir das Honorar der Kinderérztinnen keine volle Kostendeckung
erzielt werden.

Benchmarking
Referenzzahlen liegen nicht vor.

Priorisierung
Die Berticksichtigung der Stelle mit einem 0,2 Stellenanteil steht an zweiter Stelle. Unter

Berticksichtigung der Stelle mit einem 0,14 Stellenanteil (volle Fremdfinanzierung) ist die
Stelle gleichbedeutend mit der Stelle des Gesundheitsaufsehers einzustufen.

C: Stelle, fiir die ein Beschluss der Politik vorliegt

FD 50.30 Eingliederungshilfe

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten

0,5 Stelle Beschéaftigte 1l 3113 27.800 €

Im Hinblick auf weiter steigende Fallzahlen und Kosten im Rahmen der Eingliederungshilfe
ist es unumganglich, die moéglichen Steuerungsinstrumente zu nutzen. Diese ergeben sich
durch eine effektive Hilfeplanung in diesem Bereich. Zudem muss dem Fallgeschehen
Rechnung getragen werden.

Das Land erstattet den Kreisen und kreisfreien Stadten im Zuge der Kommunalisierung der
Eingliederungshilfe fur die Hilfeplanung und den Koordinierungsaufwand die Kosten in Hohe
von 11 Mio. €.

Durch das Ausfuhrungsgesetz zum SGB XIl werden ab 01.01.2011 50.000,00 € pro
Hilfeplanerstelle an die Kreise und kreisfreien Stadte erstattet. Diese Mittel werden vom Land
zur Verfigung gestellt, weil die Hilfeplanung als Steuerungsmdglichkeit der
Eingliederungshilfe fachlich als notwendig und damit férderungswirdig angesehen wird.

Die Einrichtung der 0,5 Stelle wurde mit Beschluss DrS 2012/043 beschlossen.

E: Stellen, die aufgrund vertraglicher Vereinbarungen einzurichten sind (Jobcenter)
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Abwicklung uiber Vorschusskonto keine KostenmaRige Belastung

Zugange Fachbereich | Teilplan Kosten

14,00 Beschaftigte 1] 3120 Nicht zu

Stellen (nachrichtl. beziffern
Teil)

Zur Vorlage 07/2012 der Tragerversammlung am 21.08.2012 (Erhdhung des Stellenanteils
des Kreises von 36 auf 50 Stellen) wurde eine Empfehlung einstimmig beschlossen, die wie
folgt lautet:

,Um die operative Leistungsfahigkeit sicherzustellen, eine Uberflissige Personalfluktuation
zu vermeiden und gut ausgebildete, motivierte und bewahrte Fachkrafte zu erhalten,
empfiehlt die Tragerversammlung den Gremien des Kreises, den Stellenplan fir Kreis- oder
kommunal Beschaftigte im Jobcenter Kreis Segeberg flr die Jahre 2013 ff. von heute 36 um
14 auf dann 50 Stellen zu erhohen. Diese Stellen sollten auf Dauer eingerichtet werden.”

Der Sozialausschuss hat in seiner Sitzung am 23.08.2012 beschlossen, dass im Kreistag
eine endgliltige Beschlussfassung erst nach Befassung im Hauptausschuss erfolgen wird (s.
DrS 2012/86).

Hinsichtlich der Vor- und Nachteile ist folgendes zu beachten:

Vorteile fir den Kreis:

e Keine erhdhten Kosten trotz mehr Kreispersonal:
Die Personalkosten flir die dem Jobcenter zugewiesenen Beschaftigten werden dem
Kreis durch das Jobcenter erstattet. Zudem erhalt der Kreis fiir die
Personalverwaltungskosten einen Pauschalbetrag in Hohe von 2 % der Personalkosten (§
17 Verwaltungskostenfeststellungsverordnung).

Durch den kommunalen Finanzierungsanteil an den Verwaltungskosten tragt der Kreis
zwar 15,2 % der Kosten flir das gesamte Personal des Jobcenters. Bei einer Erhéhung
des kommunalen Stellenanteils wirden diese Kosten aber sinken, da die Aufwendungen
fur Beschaftigte des Kreises geringer sind als die Vergutungen fir BA-Mitarbeiter.

e Steigerung der Fachlichkeit:
Die Aufgaben der Beschéftigten im Jobcenter sind sehr vielfaltig und setzen gute
Kenntnisse in vielen Rechtsgebieten voraus. Sofern dem Antrag der Geschaftsfiihrung
gefolgt wird, fordert der Kreis daher die Fachlichkeit seiner Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die diese dann spater ggf. auch in anderen Bereichen der Kreisverwaltung
nutzen kénnen.

e Hoherer Einfluss im Jobcenter

e |magesteigerung:
Der Kreis wurde sein ,Image” bei den Beschaftigten des Jobcenters noch weiter steigern,
da er durch ,Ubernahme* der BA-Stellen die Méglichkeit schafft, freiwerdende Stellen
kurzfristig neu zu besetzen. Eine erhdhte Belastungssituation fur die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Jobcenter wird so relativ gering gehalten.

Nachteile fur den Kreis:

e Mehrarbeit im FD 11.00:
Die Mehrarbeit bezieht sich im Wesentlichen auf die Fertigung der Arbeitsvertrage,
Gehaltszahlungen, Abrechnung mit dem Jobcenter und evtl. Berechnung von
Reisekosten. Dieser Mehraufwand dtirfte durch die Pauschale in Hohe von 2 % der
Kosten zumindest finanziell ausgeglichen sein.
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e ,Ruckkehr des Personals:
Nachteilig konnte sich die Erh6hung des Stellenanteils des Kreises dann auswirken, wenn
sich die Anzahl der Leistungsberechtigten verringert und daher weniger Personal im
Jobcenter bendtigt wird, so dass den Beschaftigten eine andere Aufgabe beim Kreis
Segeberg zugewiesen werden musste. Allerdings wird dieses Szenario fiir sehr
unwahrscheinlich gehalten:

Sofern Leistungsberechtigte Einkommen erzielen, reduziert dies zunachst die Leistungen
der BA (Regelbedarf). Erst wenn das Einkommen diesen Bedarf vollstandig abdeckt, wird
das darlber hinausgehende Einkommen auf die kommunalen Leistungen (Unterkunft und
Heizung) angerechnet. Daraus ergibt sich, dass es immer eine Anzahl von
Leistungsberechtigten nach dem SGB Il geben wird, die zumindest kommunale
Leistungen bendtigen, wahrend die Leistungen der BA nicht mehr bewilligt werden
mussen. Sofern es also zu einem Stellenabbau kommen sollte, miisste zunachst das
Personal der BA betroffen sein.

Anlage/n:
Anlage 1 — Tabelle Stellenplanzugange 2013
Anlage 2 — Bildung von zentralen GDI-SH-Stellen
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