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Bereitstellung von investiven Mitteln fiir die Erstellung von Krippen- und
Elementarplatzen durch das Zukunftsinvestitionsprogramm des Kreises
Segeberg fiir die Jahre 2021 bis 2025

Beschlussvorschlag:

Fir den weiteren, bedarfsgerechten Ausbau der Kindertageseinrichtungen stellt
der Kreis im Rahmen seines Zukunftsinvestitionsprogramms fur den
Bewilligungszeitraum von 2021 bis 2025 insgesamt bis zu 20,0 Mio. EUR an
Investitionsfordermitteln bereit. Die Kreismittel sind gegentber eventuellen
Investitionsférderungen Dritter nachrangig einzusetzen und wie folgt mit HH-
Ansatzen und Verpflichtungsermachtigungen auf die Haushaltsjahre 2021 bis
2027 zu verteilen:

HH-Jahr Ansatz VE
EUR EUR
2021 500.000 4.000.000
2022 2.000.000 3.000.000
2023 4.500.000 3.000.000
2024 3.000.000 4.000.000
2025 3.000.000 4.500.000
2026 4.000.000 0
2027 3.000.000 0
Summe 20.000.000

Die Verwaltung wird beauftragt, die entsprechende Richtlinie neu zu fassen und
zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen. Dabei ist die zu erwartende neue
Landesforderrichtlinie bezlglich der in Aussicht gestellten Bundesmittel zu
bericksichtigen.
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Zusammenfassung:

Fir die kommenden Jahre ist mit einem zusatzlicher Bedarf an Platzen in
Kindertagesbetreuung fir rund 1.600 Kinder im Kreis Segeberg (einschl.
Norderstedt) zu rechnen.

Eine Abfrage bei Amtern, Stadten und Gemeinden des Kreises Segeberg hat
ergeben, dass rund 600 Krippenplatze (U3) und 1.000 Platze im
Elementarbereich (U3) fehlen werden.

Die Aufwendungen des Kreises flr ein in diesem Umfang neu aufzulegendes Kita-
Investitions-Programm wiurden sich auf bis zu 20 Millionen EUR belaufen.

Es wird vorgeschlagen, das Férderprogramm haushalterisch tUber einen
funfjahrigen Bewilligungszeitraum von 2021 bis 2025 zu strecken, wobei die
letzten Mittelabflisse voraussichtlich bis in das Jahr 2027 ragen werden.

Sachverhalt

Im Kreis Segeberg wurden in den zurlickliegenden Jahren bereits zahlreiche neue
Betreuungsangebote vor allem im Krippen- aber auch im Elementarbereich
geschaffen. Investitionsférderungen des Bundes und des Landes sowie das im
Jahr 2017 aufgelegte 1. Investitionsprogramm des Kreises Segeberg (,,1.000-
Platze Programm") haben dazu wesentlich beigetragen und die Kommunen des
Kreises erheblich entlastet.

Der Rechtsanspruch von Personensorgeberechtigten auf eine Betreuung ab dem
ersten Lebensjahr ist durch den o6rtlichen Trager der Jugendhilfe (Kreis
Segeberg) sicherzustellen. Seit August 2013 besteht flr Kinder ab dem
vollendeten ersten Lebensjahr und unter Umstanden auch schon davor gemaf
Sozialgesetzbuch SGB VIII ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz. Das
neue Kindertagesférderungsgesetz KiTaG (neu), welches am 01.01.2021 in Kraft
tritt, konkretisiert den Anspruch flr Kinder, die das 1. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben (U1).

Obgleich die Kommunen unter Férderung durch den Kreis bereits ganz erhebliche
Platzzahlen im Elementar (U3) - sowie im Krippenbereich (U3) geschaffen haben,
sind die vorhanden Kapazitaten im Krippen- sowie im Elementarbereich nicht
auskémmlich. Durch das neue KiTaG diirfen Elementargruppen (U3) nicht mehr
auf 25 sondern lediglich auf maximal 22 Kinder vergréBert werden. Dies ist
sachgerecht, verringert allerdings die Flexibilitdt der Einrichtungen und zieht die
Notwendigkeit zur Einrichtung weiterer Gruppen nach sich.

Auch in den kommenden Jahren werden die Kommunen im Kreisgebiet
Neubaugebiete ausweisen, was zu einem weiteren Bedarf an Kita-Platzen fuhrt.
Die Prognose fur Achsenraume und Zentralorte unterstlitzt diese Aussage. Der
Kreis Segeberg hat steigende Geburtenzahlen und eine positive Wanderungs-
bilanz, ebenfalls ist die steigende Nachfrage der Betreuung in einer Krippe/ Kita
seitens der Eltern ein wichtiges Planungskriterium. Die Nachfrage im
Krippenbereich (U3) hat auch fiir den Elementarbereich (U3) eine erhebliche
Bedeutung, da auch hier mit einem noch starkeren als dem bereits
prognostizierten Anstieg gerechnet werden muss.

Positive Arbeitsmarktbedingungen mit einhergehendem Fachkraftemangel tragen
dazu bei, dass die Frauenerwerbsquote vielerorts weiter steigen wird und somit
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aufgrund gleichbleibender Mannererwerbsquote mehr Kleinkinder betreut werden
mussen.

Der Rechtsanspruch und die sich daraus ergebenden neuen Betreuungs-
madglichkeiten beeinflussen zudem zunehmend die Lebensplanung von Familien.
Weil mit dem voranschreitenden Ausbau auch mehr Sicherheit der Verfligbarkeit
der Betreuungsangebote flr Eltern existiert, entscheiden sich (vermutlich) immer
mehr Lebenspartner*innen fir Kinder. Und die bisherigen Erfahrungen beim
Ausbau haben auch gezeigt, dass positiv erlebte Angebote im Umfeld bisher
unentschlossene Eltern dazu motivierten, Betreuungsangebote in Anspruch zu
nehmen.

Die Tagesbetreuung von Kindern hat sich von 2015 bis 2020 wie folgt entwickelt:

2015 2016 2017 2018 2019 2020
U3 Quote (auf alle betreuten
Kinder einschlieBlich 36,3 % 35,7 % 38,9 % 38,3 % 39,1 % 40,7 %
Tagespflege)
U3 nur betreute Kinder in 1.820 1.854 2.012 2.179 2.267 2.418
Einrichtungen
0-6 nur betreute Kinder in 9.537 9.771 10.046 10.282 10.613 10.833
Einrichtungen

Kreisweit inkl. Norderstedt besuchen insgesamt 13.094 Kinder unter 14 Jahren
eine Kindetagesbetreuung; davon 817 in Kindertagespflege (KTP). Damit ist und
bleibt die Kindertagespflege ein wichtiger Baustein fur die Kindertagesbetreuung.
Im Kontext der Gesamtzahlen wird die KTP jedoch nicht die zusatzlichen Bedarfe
abdecken kénnen und ist somit auch nicht zum Gegenstand eines Kita-
Investitions-Programms zu machen. Dennoch ist die KTP als padagogische
Wahlmadglichkeit wichtiger Bestandteil der kreisweiten Kindertagesbetreuung.

Vor dem Hintergrund der geltenden Rechtsanspriiche auf einen Kitaplatz fur
Kinder bis zur Einschulung stehen die értlichen Jugendamter gemaB § 80 SGB
VIII in der Planungs- und Gewahrleistungspflicht, ein ausreichendes Angebot zu
planen und zu gewahrleisten.

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe - also der Kreis Segeberg selbst bzw. die
Stadt Norderstedt fur ihr Gebiet - sind verantwortlich fur die Erfullung von
Betreuungsansprichen sowie Adressaten moglicher Klagen auf Schadenersatz
von Personensorgeberechtigten, falls diese keinen Betreuungsplatz fir ihr Kind
erhalten.

Die genauen Planungs- und Entwicklungsdaten zur Kindertagesbetreuung sind
dem zeitgleich mit DrS/2020/225 im Jugendhilfeausschuss vorgelegten aktuellen
Bedarfsplan gemaB § 7 KiTaG fur Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflegestellen flr die Jahre 2020/2021 zu entnehmen.

Nach alledem schlagt die Verwaltung die Fortsetzung bzw. Neuauflage des
erfolgreichen ersten Kita-Investitions-Programms (,,1.000-Platze-Programm™) fur
die Jahre 2021 bis 2025 vor, um den kreisangehdrigen Kommunen finanziell die
Schaffung von rund 1.600 benétigten Kita-Platzen zu erméglichen; und zwar von
600 Platzen im U3- und 1.000 Platzen im U3-Bereich. Die vom Kreis abgefragten
Bedarfsmeldungen der Kommunen decken sich sachlich mit den Feststellungen
der Kita-Bedarfsplanung und sind damit schlissig.

Bei analoger Anwendung der bisherigen Férderungshéhen von durchschnittlich
ca. 75 % der kommunalen Kita-Investitionen wurden flir den mittelfristigen
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Zeitraum von funf Jahren voraussichtlich insgesamt 20,0 Mio. EUR an Kreis-
mitteln flr die Forderung dieser Ausbauziele bereitgestellt werden mussen.

Der Betrag aus Kreismitteln ist noch zu erhéhen um bereits zugesagte Landes-
und Bundesmittel in H6he von derzeit 3,26 Mio. EUR sowie ggfs. spater noch zu
verringern, wenn weitere, heute noch nicht avisierte oder absehbare Drittmittel
flr die Férderung der Ausbauziele eingesetzt werden kdnnen. Entsprechende
Nachrangigkeiten fir den Einsatz von Férderungsmitteln des Kreises waren stets
vom Kreistag beschlossen worden.

Nach gegenwartigem Planungsstand wirden die Fordermittel wie folgt fur die U3-
und U3-Bereiche benétigt und eingesetzt:

e Forderung U3 Bereich: 13.244.000 EUR ( = 602 Platze x 22.000 EUR)
e Forderung U3 Bereich: 10.945.000 EUR ( = 995 Platze x 11.000 EUR)
e FoOrderung insgesamt: 24.189.000 EUR
e abzlglich zu erwartender Landes- und Bundesmittel flr die Jahre
2020/21 *
o - 3.262.877 EUR*

o Differenz fiir Kreis: 20.926.123 EUR

* Diese Fordermittel sind zwar auch fiir Neubauten vorgesehen, aus praktischer Sicht (kurzer
Abrechnungszeitraum) jedoch eher fiir Sanitar- und Umbauten/ Digitalisierung, etc. geeignet.

Mithin sind insgesamt Uber einen mittelfristigen Bewilligungszeitraum von funf
Jahren mindestens 20 Mio. EUR notwendig; bei einer weiterhin unveranderten
Férderungsquote von durchschnittlich 75% der férderungsfahigen Gesamtkosten
im U3-Bereich (pro Platz 22.000 EUR) und im U3-Bereich (pro Platz 11.000 EUR).
Die Aufbringung der restlichen 25 % (plus X bei héheren Platzkosten) obliegt den
Bautragern bzw. Kommunen selbst. Sollten weitere Landes oder Bundesmittel
zur Verfiigung gestellt werden, sind diese vorrangig zu verwenden. Die Kreis-
mittel sind also weiterhin nachrangig einzusetzen.

Der Kreis wirde mit einem solchen Kita-Investitionsprogramm landesweit eine
Vorreiterrolle einnehmen und deutlich den Standort Kreis Segeberg als
L.familienfreundlicher Kreis“ untermauern.

Ein Betrag von abgerundet 20.000.000 EUR an mittelfristig benétigten
Kreismitteln wurde der Lenkungsgruppe flr das Investitionsprogramm des
Kreises Segeberg am 30.09.2020 vorgestellt. Die finanziellen Hilfen sollen zu
einer Entlastung der Kommunen fithren und wiirden den weiteren Ausbau von
Platzen im Krippen- (U3) und im Elementarbereich (U3) deutlich vorantreiben.
Die Prasentation der Verwaltung fir die Lenkungsgruppe ist dieser Vorlage als
Anlage beigeflgt.

Die Lenkungsgruppe hat vereinbart, dass die Verwaltung eine/diese Vorlage fur
die Kreisgremien fertigt, und zwar unter finanzplanerischer Streckung der
bendtigten Ansatze und ihrer voraussichtlichen Kassenwirksamkeit auf
mindestens sieben Haushaltsjahre, beginnend mit dem Haushalt 2021. Die
entsprechenden Bewilligungen sollen in den Jahren 2021 bis 2025 erfolgen, die
Auszahlungen nach Fertigstellungen sollen kassenwirksam und realistischer
Weise bis in das Jahr 2027 hineinragen.

Der Fachdienst Finanzen hat daftr folgende finanzwirtschaftliche Planung flr die
kommenden Haushalte entwickelt:

Vorlage DrS/2020/222 des Kreises Segeberg Seite: 5/7



HH-Jahr Ansatz VE zu Lasten
EUR EUR in Mio. EUR
2021 500.000 4.000.000 2022 (1,0 Mio.) und
2023 (3,0 Mio.)
2022 2.000.000 3.000.000 2023 (1,5 Mio.) und
2024 (1,5 Mio.)
2023 4.500.000 3.000.000 2024 (1,5 Mio.) und
2025 (1,5 Mio.)
2024 3.000.000 4.000.000 2025 (1,5 Mio.) und
2026 (2,5 Mio.)
2025 3.000.000 4.500.000 2026 (1,5 Mio.) und
2027 (3,0 Mio.)
2026 4.000.000 0
2027 3.000.000 0
Summe 20.000.000

Im Rahmen des bevorstehenden Beschlusses zum HH 2021 werden bereits der
HH-Ansatz 2021 in Hohe von 500 TEUR, die Verpflichtungsermachtigung in Hohe
von 4 Mio. EUR sowie die Ansatze der Jahre 2022 bis 2024 benétigt. Die Jahre
2025 ff. liegen zurzeit noch auBerhalb der formlichen mittelfristigen
Finanzplanung. Es ist dem Kreistag jedoch mdglich, zur Umsetzung seiner
ZielgréBen (1.600 Platze und 20 Mio. Kreismittel binnen funf Jahren
Bewilligungszeitraum) entsprechende Vorab-Bestimmungen vorzunehmen.

Die Verwaltung weist darauf hin, dass mit Blick auf die tatsachliche Antragslage
sowie auf die tatsachlichen Mittelabflliisse Anpassungen der jeweiligen HH-
Ansatze und/oder Verpflichtungsermachtigungen im Laufe der nachsten Jahre
erforderlich werden kénnen. Diese wirden im Bedarfsfall von der Verwaltung
angekundigt werden, um die erforderlichen Veranderungen sodann flr die

jeweiligen Haushalte beschlieBen und abbilden zu kdnnen.

Finanzielle Auswirkungen:

|:| Nein
|Z|Ja:

Darstellung der einmaligen Kosten, Folgekosten

Bis zu (einmalig) insgesamt 20.000.000 EUR flr die HH-Jahre 2021 bis 2027,
genaue Aufteilung siehe Sachverhaltsdarstellung. Folgekosten fir Kommunen
und Land wg. erhdhter Betriebskostenférderungen fir neue Platze im Rahmen
des SQKM-Modells aus Kita-Reform; nur bedingt und insofern heute noch
nicht bezifferbare Folgekosten flr den Kreis aus Nachteilsausgleich an Kitas
sowie aus SozialermdBigungen fir Kita-Beitrage bei erhohter Platzzahl.

Mittelbereitstellung
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In der Ergebnisrechnung Produktkonto:

In der Finanzrechnung investiv Produktkonto: 3651000

Der Beschluss fuhrt zu einer Uber-/auBerplanmaBigen Aufwendung bzw.
Auszahlung

in Héhe von Euro

(Der Hauptausschuss ist an der Beschlussfassung zu beteiligen)

Die Deckung der Haushaltsliberschreitung ist gesichert durch
Minderaufwendungen bzw. -
auszahlungen beim Produktkonto:

Mehrertrage bzw. -einzahlungen beim
Produktkonto:

Bezug zum strategischen Management:
|:| Nein

Ja; Darstellung der MaBnahme

e Ziel 1: Wir sind ein moderner 6ffentlicher Dienstleister und gestalten
unseren Kreis zukunftsorientiert fir die Menschen, Kommunen und alle
anderen Partner*innen. Wir stellen uns kreativ und positiv den
anstehenden Herausforderungen. Ehrenamt und Hauptamt arbeiten
vertrauensvoll und konstruktiv zusammen, um diese Ziele zu erreichen.

e Ziel 5: Wir starken die Teilhabe, die Selbstbestimmung und das
Zusammenleben aller Menschen

e Ziel 6: Wir schaffen inklusive Bildungschancen fir alle in allen Bereichen
und ermdglichen ein lebenslanges Lernen.

Belange von Menschen mit Behinderung sind betroffen:

|:| Nein
ESIRE

Belange von Menschen mit Behinderung wurden beriicksichtigt:
|:| Nein
Ja

Anlage/n: Prasentation Investitionsprogramm Kita 2021-2025
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Investitionsprogramm Kita

Folie 1

Investitions
Kita

2021-2025

Programm
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Investitionsprogramm Kita

Folie 2
Mit dem 1000 Platze Programm 2017-2020 haben wir viele
Platze geschaffen, alleine bis 2019 tUber 500 Platze!
Die restlichen 500 Platze sind schon finanziell gebunden!
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Investitionsprogramm Kita

Folie 3

Der Bedarf ist grofRer, als 2017 prognostiziert!
Allein 500 Kinder nur im U3 Bereich sind mehr zu betreuen!
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Investitionsprogramm Kita

Das 1000 Platze hat funktioniert und ist
finanziell durch Bewilligungen gebunden!

Die Kita Reform schafft weitere Platz
Notwendigkeiten

Das System Kita muss weiter wachsen!
Der Bedarf steigt deutlich!

Folie 4
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Investitionsprogramm Kita

Folie 5
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Teilweise deutliche Riickgénge im U3 Bereich:
die Konzentration der letzten Jahre auf die Schaffung im
Krippenbereich zeigt nun einen enormen Nachholbedarf im
Elementarbereich!
Die betreuten Kinder in den Krippen sind auch anschliel3end zu
versorgen...
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Investitionsprogramm Kita

Folie 6

Benotigte Platzzahlen im U3 Bereich

Forderungskosten: 13.244.000 EUR
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Investitionsprogramm Kita

Folie 7

Bendtigte Platzzahlen im U3 Bereich:

995 Platze =

Forderungskosten: 10.945.000 EUR
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Investitionsprogramm Kita

Folie 8

Kosten U3 und U3 Bereich

Gesamtkosten:
*» Kosten U3 Bereich: 13.244.000 EUR ( 602 Platze x 22.000 EUR)
< Kosten U3 Bereich: 10.945.000 EUR ( 995 Platze x 11.000 EUR)

% Kosten insgesamt: 24.189.000 EUR

zu (erwartende) Gesamteinnahmen:
¢ Landes- und Bundesmittel 2020/21: 3.262.877 EUR

Diese Fordermittel sind zwar auch fur Neubauten vorgesehen, aus
praktischer Sicht (kurzer Abrechnungszeitraum) jedoch eher far
Sanitar- und Umbauten/ Digitalisierung, etc. geeignet.

Differenz: ca. 20.000.000 EUR (exakt: 20.926.123 EUR)
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Investitionsprogramm Kita

Folie 9

|dee fur eine Umsetzung
¢ Streckung der Mittel auf einen 5 Jahreszeitraum
*+ Begrundung:

¢ a.)der Mittelabfluss muss realistisch gehalten werden
(das Geld muss auch verbaut werden konnen)

¢ b.) eine jahrliche Investition von ca. 4.000.000 Euro kann so
erreicht werden

¢ c.) die Abrechnungszeitraume verschieben sich aufgrund der
momentanen Situation zwangsweise in Folgejahre

* d.) mogliche Bundes- oder Landesmittel minimieren die o.g.
Summen

¢ e.) sollten die 0.g. Platze nicht notwendig sein, so konnte mit dem
freien Geld die Schaffung der Platze fur den Rechtsanspruch
Kinderbetreuung im GS Bereich ab 2025 ,befeuert” werden
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Investitionsprogramm Kita

Folie 10

Ein guter Beitrag zyr
Entlastung von Kommunen,_.

---Und eine gute Investition

In Bildung und in die Kinder
des Kreises Segeberg

Sowie deren Familien!
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