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Drucksache Drucksache-Nr.:

der Kreisverwaltung Segeberg DrS/2020/199
öffentlich

Fachdienst Finanzen Datum: 25.08.2020

Beratungsfolge:
Status Sitzungstermin Gremium

Ö 22.09.2020 Hauptausschuss
Ö 24.09.2020 Kreistag des Kreises Segeberg

Jahresabschluss 2019 des Kreises Segeberg

Beschlussvorschlag:

a) Der Schlussbericht des Rechnungsprüfungsamtes über die Prüfung des 
Jahresabschlusses zum 31.12.2019 und des Lageberichtes für das 
Haushaltsjahr 2019 des Kreises Segeberg wird zur Kenntnis genommen.
 

b) Der Hauptausschuss empfiehlt, der Kreistag beschließt den Jahresabschluss 
2019 mit der am 08.04.2020 aufgestellten Abschlussbilanz des Kreises 
Segeberg zum 31.12.2019 mit einer Bilanzsumme von 283.876.402,48 EUR 
sowie einem Eigenkapital in Höhe von 79.649.685,92 EUR sowie den 
Lagebericht.

c) Der Hauptausschuss empfiehlt, der Kreistag beschließt folgende Verwendung 
des Jahresüberschusses in Höhe von 10.697.542,72 EUR: 

Zuführung zur Allgemeine Rücklage  8.043.265,20 EUR
Zuführung zur Ergebnisrücklage  2.654.277,52 EUR

Daraus ergeben sich folgende neuen Rücklagenbestände:
Allgemeine Rücklage              59.886.981,89 EUR
Ergebnisrücklage               19.762.704,03 EUR
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Sachverhalt:

Zusammenfassung:

Gemäß § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 57 KrO hat der Kreis Segeberg zum Schluss 
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss unter Beachtung der 
Grundsätze ordnungsgemäßer Buchführung aufzustellen. Gemäß § 95 n Abs. 3 
GO i.V. m. § 57 KrO legt der Landrat nach Abschluss der Prüfung durch das 
Rechnungsprüfungsamt den Jahresabschluss und den Lagebericht mit dem 
Schlussbericht des Rechnungsprüfungsamtes dem Kreistag zur Beratung und 
Beschlussfassung vor. Der Kreistag beschließt bis zum 31.12. des Folgejahres 
über den Jahresabschluss und über die Verwendung des Jahresüberschusses 
oder die Behandlung des Jahresfehlbetrages. 

Der Schlussbericht des Rechnungsprüfungsamtes liegt vor und ist in der Anlage 
beigefügt. Dieser enthält u. a. auch die Jahresabschlussbilanz zum 31.12.2019 
sowie den Lagebericht.

 
Unter Ziffer 4.5 des Schlussberichtes über die Prüfung des 
Jahresabschlusses zum 31.12.2019 und des Lageberichtes für das 
Haushaltsjahr 2019 des Kreises Segeberg kommt das 
Rechnungsprüfungsamt zu folgender Gesamtaussage:
 
„Die Prüfung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen geführt. 
 
Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsätze 
ordnungsmäßiger Buchführung für Kommunen ein den tatsächlichen 
Verhältnissen entsprechendes Bild der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage des 
Kreises. Der Lagebericht gibt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der 
Lage des Kreises und stellt die Chancen und Risiken der künftigen Entwicklung 
zutreffend dar.
 
Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind unter Tz. 3 im Anhang zum 
Jahresabschluss des Kreises (Anlage 4 zum Erläuterungsteil) dargestellt. Die 
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenüber der Eröffnungsbilanz 
unverändert angewandt.“

Verwendung des Jahresüberschusses
 
Laut Ergebnisrechnung 2019 ergibt sich ein Jahresüberschuss von 
10.697.542,72 EUR.

Gemäß § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Jahresüberschüsse, die nicht zum 
Ausgleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages benötigt werden, der 
Ergebnisrücklage oder der Allgemeinen Rücklage  zuzuführen. Dabei ist zu 
berücksichtigen, dass nach § 25 Abs. 3 GemHVO-Doppik die Ergebnisrücklage 
höchstens 33 % und mindestens 10 % der Allgemeinen Rücklage betragen soll.

Die Verwaltung einschließlich Rechnungsprüfungsamt (siehe hierzu S. 26 
Erläuterungsteil zum Schlussbericht) empfiehlt, die Ergebnisrücklage auf den 
höchstmöglichen Betrag anzuheben. Die Rücklagenbestände würden hiernach wie 
folgt aussehen:
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Allgemeine Rücklage              59.886.981,89 EUR
Ergebnisrücklage               19.762.704,03 EUR
Eigenkapital gesamt             79.649.685,92 EUR
 

Finanzielle Auswirkungen:

X Nein

Ja:

Darstellung der einmaligen Kosten, Folgekosten

Mittelbereitstellung
Teilplan:
In der Ergebnisrechnung Produktkonto:
In der Finanzrechnung investiv Produktkonto:

Der Beschluss führt zu einer über-/außerplanmäßigen Aufwendung bzw. 
Auszahlung
in Höhe von Euro
(Der Hauptausschuss ist an der Beschlussfassung zu beteiligen)

Die Deckung der Haushaltsüberschreitung ist gesichert durch
Minderaufwendungen bzw. -
auszahlungen beim Produktkonto:

Mehrerträge bzw. -einzahlungen beim 
Produktkonto:

Bezug zum strategischen Management:

X Nein

Ja; Darstellung der Maßnahme

Belange von Menschen mit Behinderung sind betroffen:

Nein

Ja

Belange von Menschen mit Behinderung wurden berücksichtigt:

Nein

Ja
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Anlage/n:

Schlussbericht Jahresabschluss 219 
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Abkürzungsverzeichnis 
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AFA 

AHK 

Abschreibungen (Absetzung für Abnutzung) 

Anschaffungs- und Herstellungskosten 

ATZ Altersteilzeit 

BBZ Berufsbildungszentrum 

BGA Betriebs- und Geschäftsausstattung 

FB 

FD 

Fachbereich 

Fachdienst 

GemHVO-Doppik Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik 

GO Gemeindeordnung 

GWG geringwertige Wirtschaftsgüter 

IKS Internes Kontrollsystem 

IT-SMS IT-Sicherheitsmanagementsystem 

ITVSH IT-Verbund Schleswig-Holstein 

kred. 

KrO 

kreditorisch 

Kreisordnung 

LBG Landesbeamtengesetz 

MACH Finanzsoftware des Kreises ab 01.01.2008 

OZG Onlinezugangsgesetz 

PWB Pauschalwertberichtigung 

RAP (a / p) Rechnungsabgrenzungsposten (aktive/passive) 

RKiSH Rettungsdienst-Kooperation in Schleswig Holstein gGmbH 

RMS Risikomanagementsystem 

RPA 

SOPO 

Rechnungsprüfungsamt 

Sonderposten 

TCMS Tax Compliance Management System 

Tz. Textziffer 

VAK Versorgungsausgleichskasse Schleswig-Holstein 

VV-Abschreibungen Verwaltungsvorschriften über Abschreibungen von abnutzbaren 

Vermögensgegenständen des Anlagevermögens  

VV-Kontenrahmen 

 

WINOWIG 

Verwaltungsvorschriften über den Kontenrahmen für die Haus-

halte der Gemeinden 

Fachsoftware Verkehrsordnungswidrigkeiten 

WKS Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft des Kreises Segeberg mbH 
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1. Prüfungsauftrag 
 
Der Kreis Segeberg führt seit dem 01.01.2008 seine Haushaltswirtschaft nach den 
Grundsätzen der doppelten Buchführung. Die am 24.06.2009 aufgestellte Eröff-
nungsbilanz zum 01.01.2008 des Kreises Segeberg wurde am 09.07.2009 vom 
Kreistag beschlossen. 
 
Gemäß § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 57 KrO hat der Kreis zum Schluss eines jeden 
Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der 
Haushaltswirtschaft des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Er muss unter Beach-
tung der Grundsätze ordnungsgemäßer Buchführung ein den tatsächlichen Verhält-
nissen entsprechendes Bild der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises 
vermitteln und ist zu erläutern. Der Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrech-
nung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz und dem Anhang. Ihm 
ist ein Lagebericht beizufügen. 
 
Nach § 95 m Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach 
Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und gemäß § 95 n Abs. 3 GO bis spä-
testens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres vom Kreistag zu 
beschließen. Diese Frist zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 wurde so gut 
wie eingehalten. Die Bestandteile des Jahresabschlusses wurden vom Landrat des 
Kreises Segeberg mit Datum vom 08. April 2020 unterschrieben. Der Jahresab-
schluss zum 31.12.2019 wurde dem Rechnungsprüfungsamt am 09.04.2020 vorge-
legt. 
 
Entsprechend § 116 Abs. 1 Nr. 1 GO i. V. m. § 57 KrO und § 95 n GO obliegt dem 
Rechnungsprüfungsamt die Prüfung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 unter 
Einbeziehung der Buchführung und des Lageberichtes für das Haushaltsjahr 2019 
des Kreises Segeberg. Über Art und Umfang sowie über das Ergebnis der Ab-
schlussprüfung berichtet dieser Schlussbericht. Die Prüfungsergebnisse im Einzel-
nen sind im gesonderten Erläuterungsteil zum Schlussbericht dargestellt. 
 
Dem Bericht sind als Anlagen der geprüfte Jahresabschluss zum 31.12.2019 (Bi-
lanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang) und der Lagebericht für das 
Haushaltsjahr 2019 beigefügt. 

2. Stellungnahme zur Lagebeurteilung  
 
Im Jahresabschluss sowie im Lagebericht wurden folgende wesentliche Aussagen 
zur Haushaltswirtschaft und zur Lage des Kreises sowie zu den Chancen und Risi-
ken der künftigen Entwicklung des Kreises getroffen: 
 
"[…] Die Ergebnisrechnung 2019 schließt mit einem Überschuss in Höhe von 
10.697.542,72 € ab. Gegenüber der Haushaltsplanung 2019 bedeutet dies eine 
Verbesserung in Höhe von rd. 1 Mio. €. 
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Wie der beigefügten Übersicht (Anlage 1) entnommen werden kann, steigt das Ei-
genkapital seit dem Jahre 2016 mit einem Betrag in Höhe von 20,42 Mio. € und ei-
ner Quote von 12,26 % bis 2019 auf 79,65 Mio. € und einer Quote von 28,06 % an. 
Hierbei ist die Reintegration des Eigenbetriebes ab 2017 zu beachten. 
 
Die Jahresüberschüsse mit steigender Tendenz lt. Mittelfristplanung lassen das Ei-
genkapital bis Ende 2023 auf rd. 130 Mio. EUR ansteigen. Dies könnte bei ebenfalls 
steigender Bilanzsumme einer Eigenkapitalquote von ca. 32 % entsprechen (siehe 
Anlage 1). Nach den haushaltswirtschaftlichen Vorschriften Schleswig-Holsteins gibt 
es keine Vorgaben zur Höhe der Eigenkapitalquote. Jedoch sollen Überschüsse im 
Ergebnisplan zu einem Anstieg des Eigenkapitals führen, damit bei ebenfalls stei-
gendem Anlagevermögen das Verhältnis der Finanzierung durch Eigenkapital zum 
Fremdkapital gewahrt bleibt. […] 
 
Der Überschuss in der Ergebnisrechnung 2019 beträgt zum Jahresabschluss rd. 
10,7 Mio. €. Damit liegt auch der diesjährige Überschuss seit 2017 weiterhin im 
zweistelligen Millionenbereich. Gegenüber der Planung 2019 verbesserte sich das 
Ergebnis um rd. 1 Mio. €. Die Erträge aus der laufenden Verwaltungstätigkeit befin-
den sich weiterhin mit insgesamt 374,8 Mio. € auf einem sehr hohen Niveau und 
sind um 14,7 Mio. € gegenüber dem Vorjahr gestiegen. Die Aufwendungen betragen 
2019 368,1 Mio. € und sind um 22,9 Mio. € gegenüber dem Vorjahr gestiegen. So-
mit ist der Anstieg der Aufwendungen in 2019 höher als der Anstieg der Erträge. 
 
In dem vom Kreistag am 05.12.19 beschlossenen Haushalt 2020 und der Mittelfrist-
planung bis 2023 sind jährliche Überschüsse ausgewiesen, und zwar 2020 von 3,4 
Mio. €, 2021 von 13,9 Mio. €, 2022 von 13,8 Mio. € und 2013 von 20 Mio. €. Für das 
Haushaltsjahr 2020 wurde der Kreisumlagehebesatz auf 31,25 % reduziert, in der 
Mittelfristplanung sind 33,25 % berücksichtigt. 
 
Lt. Oktobersteuerschätzung 2019 (Schätzung der Steuereinnahmen von Bund, Län-
dern und Gemeinden für die Jahre 2019 – 2024) wurde zwar mit einem abge-
schwächten Wirtschaftswachstum gerechnet, aber die Prognosedaten bis 2024 wa-
ren immer noch positiv. […] 
 
Die Verschuldung des Kreises konnte durch ordentliche und außerordentliche 
Schuldentilgungen im Umfang von 8,8 Mio. € auf 28,7 Mio. € zum 31.12.2019 zu-
rückgeführt werden. In den Planzahlen 2020 – 2023 sind jedoch deutliche Anstiege 
zu verzeichnen, bis auf 122,5 Mio. € zum Jahresende 2023. Diese exorbitante 
Schuldenzunahme steht in einem direkten Zusammenhang mit den erheblichen In-
vestitionsplanungen des Kreises Segeberg in den kommenden Jahren. So sind 
2020 – 2023 insgesamt 150 Mio. € an investiven Zahlungen für eigene Maßnahmen 
und für Zuweisungen an Dritte eingeplant. 
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Der Bankbestand war am Jahresende wiederum positiv. Er betrug zum Bilanzstich-
tag über 36 Mio. €, was allerdings auf sehr hohe durchlaufende Gelder zu diesem 
Zeitpunkt zurückzuführen ist. Aber auch im Mittelfristzeitraum wird Kassenkredit 
zum jeweiligen Jahresende nicht erwartet. 
 
Durch die Überschüsse der nächsten Haushaltsjahre erhöht sich das Eigenkapital 
des Kreises auf rd. 130 Mio. € zum 31.12.2023. Dies würde auf der Basis von 
Schätzgrößen zur Entwicklung der Bilanzsumme einer Eigenkapitalquote von ca. 
30 % entsprechen. 
 
Die Überschüsse in den Jahresabschlüssen der letzten Jahre, die Rückführung der 
Verschuldung und die gute Eigenkapitalausstattung zeugen von einer soliden Fi-
nanzwirtschaft. Dies ist eine gute Ausgangslage für die Risiken, die uns unvorberei-
tet treffen und aktuell bevorstehen, und zwar als Folgen der weltweiten Corona-
Pandemie. […] 
 
Dem Lagebericht werden aktuelle Darstellungen zur Entwicklung des Eigenkapitals 
sowie der Risikobericht des Kreises zum Stichtag 31.12.2019 beigefügt. […]“ 
 
Als ausschlaggebender Faktor für das Eintreten dieser Prognosen werden die be-
troffenen Bereiche und möglichen Auswirkungen der Corona-Pandemie dargestellt.  
 
Als Vorgänge von besonderer Bedeutung werden die Änderung des Umsatzsteuer-
rechts für juristische Personen des öffentlichen-Rechts, die konsequente und inten-
sive Umsetzung der E-Government-Strategie des Kreises Segeberg sowie die Auf-
lösung des kommunalen IT-Verbundes Schleswig-Holstein (ITVSH – alt) und Grün-
dung des neuen Kompetenzzentrums „Kommunaler IT-Verbund Schleswig-Holstein“ 
(ITVSH – neu) mit Verbindung zum OZG genannt und erläutert. 
 
Vorgänge von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres sind nicht 
genannt. 
 
Der Lagebericht enthält weiterhin Ausführungen zu Organisationsveränderungen im 
Haushaltsjahr 2019, zum Betrieb gewerblicher Art (Bauleitplanung) und zum Risi-
komanagementsystem mit Risikobericht, IKS, IT-Sicherheitsmanagementsystem 
(IT-SMS) und Tax Compliance Management System (TCMS). 
 
Auf Grund der Prüfung ergehen folgende Feststellungen: 
 
Die Aussagen im Lagebericht geben nach Auffassung des Rechnungsprüfungsam-
tes insgesamt eine zutreffende Beurteilung der Lage des Kreises und der künftigen 
Entwicklung sowie der Chancen und Risiken der künftigen Entwicklung wieder.  
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3. Gegenstand, Art und Umfang der Prüfung 
 
Der Prüfungsinhalt ergibt sich aus § 95 n Abs. 1 GO. Danach prüft das Rechnungs-
prüfungsamt den Jahresabschluss und den Lagebericht mit allen Unterlagen dahin, 
ob 
 
1. der Haushaltsplan eingehalten ist, 
2. die einzelnen Rechnungsbeträge sachlich und rechnerisch vorschriftsmäßig be-

gründet und belegt worden sind, 
3. bei den Erträgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei 

der Vermögens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften ver-
fahren worden ist, 

4. das Vermögen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind, 
5. der Anhang zum Jahresabschluss vollständig und richtig ist, 
6. der Lagebericht zum Jahresabschluss vollständig und richtig ist. 
 
Das Rechnungsprüfungsamt kann die Prüfung nach seinem pflichtgemäßen Ermes-
sen beschränken und auf die Vorlage einzelner Prüfungsunterlagen verzichten. Er-
stellung, Aufstellung, Inhalt und Ausgestaltung der Buchführung, des Jahresab-
schlusses und des Lageberichts liegen in der Verantwortung der Landrätin oder des 
Landrats des Kreises.  
 
Aufgabe des Rechnungsprüfungsamtes war es, auf der Grundlage der durchgeführ-
ten Prüfung ein Urteil über den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfüh-
rung, der Inventur, des Inventars sowie der festgelegten Nutzungsdauern der Ver-
mögensgegenstände und über den Lagebericht abzugeben. Geprüft wurden die 
Buchführung, die Inventur, das Inventar, die festgelegte "Nutzungsdauer" der Ver-
mögensgegenstände, der Jahresabschluss zum 31.12.2019, bestehend aus der Er-
gebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz sowie dem 
Anhang und der Lagebericht für das Haushaltsjahr 2019 des Kreises. 
 
Weiterhin wurden die Einhaltung des Haushaltsrechts und der sonstigen Bestim-
mungen über die Erstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes sowie 
die Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung in die Prüfung einbe-
zogen. Dagegen war die Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften sowie die 
Aufdeckung und Aufklärung von Ordnungswidrigkeiten und strafrechtlicher Tatbe-
stände, soweit sie nicht die Ordnungsmäßigkeit von Jahresabschluss und Lagebe-
richt betreffen, nicht Gegenstand der Prüfung des Jahresabschlusses und des La-
geberichtes. 
 
Die Prüfung nach § 95 n GO wurde nach dem risikoorientierten Prüfungsansatz vor-
genommen. Danach ist es erforderlich, die Prüfung so zu planen und durchzufüh-
ren, dass ein hinreichend sicheres Urteil darüber abgegeben werden kann, ob der 
Jahresabschluss und der Lagebericht frei von wesentlichen Fehlaussagen sind. 
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Dem risikoorientierten Prüfungsansatz folgend hat das Rechnungsprüfungsamt eine 
am Risiko des Kreises ausgerichtete Prüfungsplanung entwickelt. Diese Prüfungs-
planung wurde auf der Grundlage erster analytischer Prüfungshandlungen sowie ei-
ner grundsätzlichen Beurteilung des rechnungslegungsbezogenen internen Kon-
trollsystems und des Risikomanagements erstellt. Die Prüfungsstrategie des risiko-
orientierten Prüfungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten des Prüfungspro-
gramms geführt: 
 

• Inventur / Inventar, 
• Sachanlagen und Finanzanlagen, 
• Forderungen und Liquide Mittel, 
• Eigenkapital, 
• Sonderposten, 
• Rückstellungen und Verbindlichkeiten, 
• Periodengerechte Rechnungsabgrenzung, 
• Ergebnisrechnung und Finanzrechnung, 
• Einhaltung des Haushaltsplans, 
• Anhang und Lagebericht sowie 
• Risikomanagement. 

 
In die Prüfung wurden außerdem die Punkte aus dem Schlussbericht über die Prü-
fung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 des Kreises Segeberg einbezogen, 
bei denen noch Klärungsbedarf bestand oder bei denen speziell darauf hingewiesen 
wurde, dass das Rechnungsprüfungsamt diesen Bereich im Rahmen künftiger Jah-
resabschlussprüfungen näher untersuchen wird. Art, Umfang und zeitlicher Ablauf 
der einzelnen Prüfungshandlungen sowie der Einsatz der beteiligten Prüfer wurden 
im Hinblick auf diese Prüfungsschwerpunkte unter Berücksichtigung der Risikoein-
schätzung sowie der Wesentlichkeit bestimmt. 
 
An der körperlichen Bestandsaufnahme (Inventur) der Vermögensgegenstände, 
Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten hat das Rechnungsprüfungsamt nicht 
teilgenommen. Die Prüfung, ob die Inventur gründlich und sachgerecht vorbereitet 
wurde, die in den Inventurrichtlinien dargestellten Verfahren auch tatsächlich und 
ordnungsgemäß angewandt wurden und zu zuverlässigen Ergebnissen geführt ha-
ben, konnte somit nur retrograd (rückläufig) erfolgen. 
 
Prüfungsgegenstand war auch, ob die festgelegten Nutzungsdauern der Vermö-
gensgegenstände auf Grundlage der vom Innenministerium verbindlich vorge-
schriebenen Abschreibungstabelle angewandt wurden. 
 
Von der zutreffenden Bilanzierung der Forderungen und sonstigen Vermögensge-
genstände sowie der Verbindlichkeiten hat sich das Rechnungsprüfungsamt in 
Stichproben überzeugt. Die zutreffende Ermittlung der Höhe der Rückstellungen 
wurde durch eine stichprobenweise Prüfung der Berechnungen und eine kritische 
Beurteilung der vorgenommenen Schätzungen geprüft. 
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Zur Prüfung der Pensionsrückstellungen lag dem Rechnungsprüfungsamt ein versi-
cherungsmathematisches Gutachten der Versorgungsausgleichskasse Kiel (VAK) 
vor. Aufgrund der Empfehlung des Innenministeriums sowie der Qualifikation der 
VAK hat sich das Rechnungsprüfungsamt grundsätzlich auf deren Arbeitsergebnis-
se gestützt. 
 
Ob das eingesetzte IT-Verfahren zur Abbildung der Haushaltsplanung, der Buchfüh-
rung, der Ergebnis- und Finanzpläne sowie der Erstellung des Jahresabschlusses 
nach den Vorgaben der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik, der Gemeindeord-
nung, der Grundsätze ordnungsgemäßer Buchführung sowie der datenschutzrecht-
lichen Bestimmungen geeignet ist, war nicht Gegenstand dieser Prüfung. 
 
Das Rechnungsprüfungsamt ist der Auffassung, dass die Prüfung eine hinreichend 
sichere Grundlage für das Prüfungsurteil bildet. Alle erbetenen Aufklärungen und 
Nachweise wurden durch die Verwaltung erteilt. 
 
Der Landrat hat die Vollständigkeit des Jahresabschlusses schriftlich bestätigt. 
 
Prüfungsfeststellungen sind der Verwaltung vor der abschließenden Erstellung die-
ses Berichtes mitgeteilt worden. Verstöße, die einer besonderen Berichtsdarstellung 
an dieser Stelle bedürfen, wurden nicht festgestellt. 

4. Feststellungen und Erläuterungen zur Rechnungslegung 
 

4.1 Jahresabschluss des Vorjahres 

In seiner Sitzung am 26.09.2019 hat der Kreistag des Kreises Segeberg über den 
Jahresabschluss zum 31.12.2018 und über die Verwendung des Jahresüberschus-
ses 2018 in Höhe von 16.132.694,17 € mit Zuführungen zur Allgemeinen Rücklage 
und zur Ergebnisrücklage beschlossen. 
 
Das Vorliegen des Schlussberichtes, des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 und 
des Lageberichtes für das Haushaltsjahr 2018 des Kreises Segeberg sowie des Be-
schlusses des Kreistages wurde am 01.10.2019 auf der Internetseite des Kreises 
amtlich bekannt gemacht. In der Bekanntmachung wurde auf die öffentliche Ausle-
gung des Schlussberichtes, des Jahresabschlusses und des Lageberichtes hinge-
wiesen. Die Bekanntmachung auf der Internetseite des Kreises Segeberg war auch 
Anfang Juli 2020 noch abrufbar. 
 
In der Segeberger Zeitung, im Hamburger Abendblatt (Regionalausgabe Nor-
derstedt) und in den Lübecker Nachrichten (Bad Segeberg) wurde am 10.10.2019 
auf die amtliche Bekanntmachung zum Jahresabschluss 2018 auf der Internetseite 
des Kreises Segeberg hingewiesen. 
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4.2 Ordnungsmäßigkeit der Rechnungslegung 

Für das Rechnungswesen wird das Buchhaltungsprogramm MACH Software (ur-
sprünglich Version 1.69) eingesetzt. In der Regel werden pro Jahr zwei neue Versi-
onen eingespielt. Seit dem 15.06.2020 ist die Version 185.1 im Einsatz. Gemäß 
dem Bericht über die Prüfung der Software "MACH Software, Version 1.6" der Wirt-
schaftsprüfungsgesellschaft PKF Schlage OHG Hamburg vom 29.06.2007 ist die 
Wahrung der Grundsätze ordnungsmäßiger Buchführung bei sachgerechter An-
wendung sichergestellt. Ausweislich der Bescheinigung der Wirtschaftsprüfungsge-
sellschaft PKF Fasselt Schlage vom 26.10.2017 gilt dies auch für die „MACH Soft-
ware, Version 1.8, Stand April 2017“. 
 
Die Buchführung und das Belegwesen werden als ordnungsgemäß angesehen und 
entsprechen den gesetzlichen Vorschriften. Bei der Prüfung wurden keine Anhalts-
punkte für Schwachstellen hinsichtlich der Sicherheit der verarbeiteten Daten in den 
IT-gestützten Bereichen festgestellt. 
 
Das Risikomanagementsystem des Kreises Segeberg beinhaltet ein Risikofrüher-
kennungssystem in Form eines Risikoberichtes und ein sich noch im Aufbau befin-
dendes Internes Kontrollsystem (IKS). Die Gesamtverantwortung liegt beim Fach-
dienst Finanzen. Parallel dazu erstellt der FD 10.50 (IuK) ein IT-
Sicherheitsmanagementsystem mit dem Schwerpunkt „IT-Sicherheitsrisiken“. Nach 
Aussage im Lagebericht wurde weiterhin eine Projektgruppe im FD 20.00 eingerich-
tet, die bereits einen ersten Entwurf eines Tax Compliance Management Systems 
(TCMS) erarbeitet hat. 
 
Die halbjährlichen Risikoberichte 2019 wurden zu den Stichtagen 30.06.2019 (Vor-
stellung im Hauptausschuss am 29.08.2019) und 31.12.2019 (Vorstellung im 
Hauptausschuss am 28.05.2020 im Rahmen „Vorabinformation zum Jahresab-
schluss 2019“) erstellt. Sie dienen der Identifikation, Bewertung, Steuerung und 
Überwachung der Risiken. 
 
In 2017 wurde das IKS-Konzept als Teil des Risikomanagementsystems für die 
Kreisverwaltung abgeschlossen. Zum 01.05.2017 ist der „Internes Kontrollsystem 
(IKS) Leitfaden“ des Kreises Segeberg in Kraft getreten. Für die Einführung ist wei-
terhin angestrebt, bis Ende 2020 die relevantesten Prozesse je Fachbereich und 
Fachdienst dokumentiert zu haben. Ab 2021 soll dann eine kontinuierliche Doku-
mentation weiterer Prozesse erfolgen. Im Lagebericht ist ein Zeitplan enthalten. 
 
Im Rahmen der Prüfung ergaben sich keine Anhaltspunkte dafür, dass die vollstän-
dige Erfassung der Geschäftsvorfälle sowie die Vermögenssicherung nicht gewähr-
leistet sind.  
 
Die Bestandsnachweise der Vermögensgegenstände, des Kapitals, der Schulden, 
der Rückstellungen, der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind 
erbracht. 
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Die Buchführung und die weiteren geprüften Unterlagen entsprechen den gesetzli-
chen Vorschriften und den sie ergänzenden Bestimmungen. Die aus den weiteren 
geprüften Unterlagen entnommenen Informationen führen zu einer ordnungsgemä-
ßen Abbildung in Buchführung, Jahresabschluss und Lagebericht. 

4.3 Jahresabschluss 

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde gemäß §§ 44 ff. GemHVO-Doppik auf-
gestellt. Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrech-
nungen sind den gesetzlichen Vorschriften entsprechend gegliedert. Die Vermö-
gensgegenstände und die Schulden sowie das Kapital, die Sonderposten  und  die  
Rechnungsabgrenzungsposten wurden nach den gesetzlichen Bestimmungen so-
wie den Grundsätzen ordnungsmäßiger Buchführung angesetzt und bewertet, für 
erkennbare Risiken wurden Rückstellungen in ausreichendem Maße gebildet. 
 
Der Anhang enthält die nach den gesetzlichen Vorschriften erforderlichen Angaben 
und Erläuterungen. Somit kann festgestellt werden, dass der Jahresabschluss zum 
31.12.2019 des Kreises Segeberg ordnungsgemäß aus der Buchführung und den 
weiteren geprüften Unterlagen abgeleitet worden ist und den gesetzlichen Vorschrif-
ten und den sonstigen Bestimmungen entspricht. 

4.4 Lagebericht 

Der von der Verwaltung aufgestellte und unterschriebene Lagebericht ist diesem 
Bericht als Anlage 5 zum Erläuterungsteil beigefügt. Der Lagebericht entspricht 
nach den bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnissen den gesetzlichen Vorschrif-
ten. Die Prüfung ergab, dass der Lagebericht  
 
- mit dem Jahresabschluss sowie den bei der Prüfung gewonnenen Erkenntnis-

sen in Einklang steht,  
- insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises vermittelt,  
- die Chancen und Risiken der künftigen Entwicklung zutreffend darstellt und 
- alle nach § 52 GemHVO-Doppik erforderlichen Angaben und Erläuterungen 

enthält. 
 

Vorgänge von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres sind im 
Lagebericht 2019 nicht angegeben. Dem Rechnungsprüfungsamt sind keine nach 
Schluss des Haushaltsjahres eingetretenen Vorgänge von besonderer Bedeutung 
bekannt geworden, über die zu berichten gewesen wäre. 
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4.5 Gesamtaussage des Jahresabschlusses 

Die Prüfung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen geführt.  
 
Der Jahresabschluss vermittelt unter Beachtung der Grundsätze ordnungsmäßiger 
Buchführung für Kommunen ein den tatsächlichen Verhältnissen entsprechendes 
Bild der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage des Kreises. Der Lagebericht gibt 
insgesamt eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Kreises und stellt die 
Chancen und Risiken der künftigen Entwicklung zutreffend dar. 
 
Die wesentlichen Bewertungsgrundlagen sind unter Tz. 3 im Anhang zum Jahres-
abschluss des Kreises (Anlage 4 zum Erläuterungsteil) dargestellt. Die Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden wurden gegenüber der Eröffnungsbilanz unverän-
dert angewandt. 

4.6 Bekanntmachung und öffentliche Auslegung 

Gemäß § 95 n Abs. 4 GO i. V. m. § 57 KrO hat der Kreis innerhalb von 6 Monaten 
nach Vorlage des Schlussberichtes des Rechnungsprüfungsamtes das Vorliegen 
des Schlussberichts, des Jahresabschlusses und Lageberichts sowie des Beschlus-
ses des Kreistages örtlich bekannt zu machen und sie danach öffentlich auszule-
gen, soweit nicht schutzbedürftige Interessen Einzelner entgegenstehen. In der Be-
kanntmachung ist auf die öffentliche Auslegung des Schlussberichtes, des Jahres-
abschlusses und des Lageberichtes hinzuweisen. 

5. Schlussfeststellungen 
 
Das Rechnungsprüfungsamt des Kreises Segeberg hat den Jahresabschluss zum 
31.12.2019 - bestehend aus Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilrech-
nungen und Anhang - sowie den Lagebericht des Kreises Segeberg für das Haus-
haltsjahr 2019 geprüft. In die Prüfung wurden die Buchführung, die Inventur, das In-
ventar und die festgelegten Nutzungsdauern der Vermögensgegenstände einbezo-
gen.  
 
Die Inventur, die Buchführung sowie die Aufstellung dieser Unterlagen nach den 
gemeinderechtlichen Vorschriften von Schleswig-Holstein und den ergänzenden 
Bestimmungen liegen in der Verantwortung der Landrätin oder des Landrats des 
Kreises. Die Aufgabe des Rechnungsprüfungsamtes ist es, auf der Grundlage der 
durchgeführten Prüfung eine Beurteilung über den Jahresabschluss und über den 
Lagebericht abzugeben. 
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1. Vorbemerkungen 

Die Prüfungsstrategie des risikoorientierten Prüfungsansatzes hat zu folgenden 
Schwerpunkten des Prüfungsprogramms geführt: 
 

• Inventur / Inventar, 
• Sachanlagen, 
• Finanzanlagen, 
• Forderungen, 
• Liquide Mittel, 
• Eigenkapital, 
• Sonderposten, 
• Rückstellungen, 
• Verbindlichkeiten, 
• Periodengerechte Rechnungsabgrenzung, 
• Ergebnisrechnung, 
• Finanzrechnung, 
• Einhaltung des Haushaltsplans, 
• Anhang, 
• Lagebericht und 
• Risikomanagement. 

 
In die Prüfung wurden außerdem die Punkte aus dem Schlussbericht über die Prü-
fung des Jahresabschlusses zum 31.12.2018 des Kreises Segeberg einbezogen, 
bei denen noch Klärungsbedarf bestand oder bei denen speziell darauf hingewiesen 
wurde, dass das Rechnungsprüfungsamt diesen Bereich im Rahmen künftiger Jah-
resabschlussprüfungen näher untersuchen wird. 
 
In diesem Erläuterungsteil werden zu den geprüften Bilanzpositionen, der Ergebnis-
rechnung, der Finanzrechnung und dem Lagebericht die Prüfungsfeststellungen des 
Rechnungsprüfungsamtes wiedergegeben. Die Bemerkungen, Hinweise und Fest-
stellungen wurden im Vorwege mit der Verwaltung besprochen. 
 
Zur vollständigen Darstellung und verbesserten Lesbarkeit sind diesem Erläute-
rungsteil in der Anlage die wesentlichen Teile des Jahresabschlusses 2019 (Ab-
schlussbilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Anhang und Lagebericht) beige-
fügt. 
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2. Inventur / Inventar 

2.1 Rechtliche Grundlagen 

Gemäß § 37 Abs. 1 GemHVO-Doppik hat der Kreis für den Schluss eines jeden 
Haushaltsjahres seine Grundstücke, Forderungen und Schulden, den Betrag seines 
baren Geldes sowie seine sonstigen Vermögensgegenstände genau zu verzeichnen 
und dabei den Wert der einzelnen Vermögensgegenstände und Schulden anzuge-
ben (Inventar). Nach § 37 Absatz 2 Satz 2 GemHVO-Doppik ist für körperliche Ver-
mögensgegenstände in der Regel alle drei Jahre eine körperliche Bestandsaufnah-
me durchzuführen. 
 
Für die Durchführung der Inventur gilt weiterhin die zum 01.01.2014 in Kraft getrete-
ne „Dienstanweisung zur Erfassung von erworbenen Vermögensgegenständen so-
wie zur Durchführung der Inventur bei der Kreisverwaltung Segeberg (Inventurricht-
linie)“ in der rückwirkend zum 01.01.2017 geänderten Fassung.  

2.2 Inventur 

Seit 2013 werden Teilinventuren durchgeführt, um den Bearbeitungsaufwand zu 
verteilen. Zum Stichtag 31.12.2019 erfolgte nach dem Inventurordner zum Jahres-
abschluss eine körperliche Teilinventur für folgende Bereiche: 
 

• Zulassungsstelle Norderstedt, 
• Fleischhygieneämter Bad Bramstedt und Kaltenkirchen, 
• Schule am Hasenstieg Norderstedt, 
• Janusz-Korczak-Schule Kaltenkirchen, 
• Technisches Gebäudemanagement. 
• Kaufmännisches Gebäudemanagement  und 
• Infrastrukturelles Gebäudemanagement. 

 
Zum Jahresabschluss 2019 wurde zudem der Festwert für Schüler-EDV-
Arbeitsplätze überprüft und aktualisiert. Zur Inventur der Forderungen wird auf die 
Ausführungen unter Tz. 3.2.1 i) verwiesen. 

2.3 Inventar 

Ein Inventar wurde zum Stichtag 31.12.2019 aufgestellt. Dem Inventar sind wie in 
den Vorjahren die Bestände der Bilanzkonten, Anlagenzugangs- und Anlagenab-
gangslisten, Auszüge aus dem Anlagenspiegel (Sachanlagevermögen) oder Pos-
tensaldenlisten (Umlaufvermögen und Schulden) als Unterlagen beigefügt und 
nachgewiesen. Die Nachprüfbarkeit der Bestandsaufnahme war gegeben. Prüfungs-
feststellungen ergaben sich hierbei nicht.  
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3. Bewertung der Aktiva 

3.1 Anlagevermögen 

3.1.1 Immaterielle Vermögensgegenstände (Bilanzposition A 1.1) 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind immaterielle Vermögensgegenstände 
mit einem Wert von 1.188.244,00 € ausgewiesen. Der in der Abschlussbilanz aus-
gewiesene Wert stimmt mit dem im Anlagenspiegel ausgewiesenen Wert überein. 
Gegenüber der Abschlussbilanz zum 31.12.2018 ergeben sich folgende Verände-
rungen der Restbuchwerte: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

0100 Immaterielle Vermögens- 
         gegenstände 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

0101 Immaterielle Vermögens- 
         gegenstände/Software 738.301,00 € 1.180.462,00 €  442.161,00 € 

0191002015 
         GWG 2015 Software 1.402,00 € 99,00 € -1.303,00 € 

0191002016 
         GWG 2016 Software 3.361,00 € 1.699,00 € -1.662,00 € 

0191002017 
         GWG 2017 Software 2.340,00 € 1.559,00 € -781,00 € 

0191002018 
         GWG 2018 Software 2.593,00 € 1.944,00 € -649,00 € 

0191002019 
         GWG 2019 Software 0,00 € 2.461,00 € 2.461,00 € 

Gesamt 747.997,00 € 1.188.224,00 € 440.227,00 € 

 
Die ausgewiesenen Bilanzwerte stimmen mit den in dem Anlagenspiel ausgewiese-
nen Werten überein. Die Veränderungen stellen sich folgendermaßen dar: 
 

AFA       - 323.558,44 € 
Zugänge       + 732.048,14 € 
Umbuchungen      +   31.737,30 € 
Gesamt       + 440.227,00 € 

 
Die Bilanzposition wird richtig ausgewiesen.  

3.1.2 Sachanlagen (Bilanzposition A 1.2) 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind Sachanlagen mit einem Wert von ins-
gesamt 157.962.117,68 € ausgewiesen. Folgende Bestände und Veränderungen 
ergeben sich im Einzelnen: 
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Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

1.2.1 unbebaute Grundstücke 5.535.530,09 € 5.535.253,29 € -276,80 € 

1.2.2 bebaute Grundstücke 63.439.441,68 € 64.244.195,99 € 804.754,31 € 

1.2.3 Infrastrukturvermögen 64.024.048,13 € 64.316.556,48 € 292.508,35 € 
1.2.4 Bauten auf fremdem 
         Grund und Boden 0,00 € 5.562,00 € 5.562,00 € 

1.2.5 Kunstgegenstände 28.640,12 € 28.540,12 € -100,00 € 

1.2.6 Maschinen und Anlagen 3.695.663,00 € 4.665.741,99 € 970.078,99 € 

1.2.7 BGA 1.789.975,51 € 2.023.800,51 € 233.825,00 € 

1.2.8 Anlagen im Bau 10.070.933,32 € 17.142.467,30 € 7.071.533,98 € 

Gesamt 148.584.231,85 € 157.962.117,68 € 9.377.885,83 € 
 
Die in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 ausgewiesenen Werte stimmen mit den 
im Anlagenspiegel 2019 ausgewiesenen Werten überein.  

a) Unbebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 

Wesentliche Veränderungen in der Bilanzposition „unbebaute Grundstücke und 
grundstücksgleiche Rechte“ hat es im Prüfungszeitraum nicht gegeben. Die Verrin-
gerung der Bilanzposition um 276,80 € resultiert aus einer notwendigen Korrektur-
buchung (vgl. RPA-Bericht Jahresabschluss 2018, S. 7). 

b) Bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte 

Der Wert der Bilanzposition „bebaute Grundstücke und grundstücksgleiche Rechte“ 
hat sich zum Bilanzstichtag um 804.754,31 € erhöht: 
 

Konto / Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

0331 Schulen - Grundstücke 2.756.528,78 € 2.756.507,78 € -21,00 € 

0332 Schulen - Gebäude 39.065.462,00 € 39.613.592,00 € 548.130,00 € 

1.2.2.2 Schulen 41.821.990,78 € 42.370.099,78 € 548.109,00 € 
0341 sonstige Dienstgebäude  
         - Grundstücke - 3.522.397,90 € 3.685.106,21 € 162.708,31 € 
0342 sonstige Dienstgebäude 
         - Gebäude - 18.095.053,00 € 18.188.990,00 € 93.937,00 € 

1.2.2.4  sonstige Dienstgebäude 21.617.450,90 € 21.874.096,21 € 256.645,31 € 
1.2.2     bebaute Grundstücke                       
             Gesamt 63.439.441,68 € 64.244.195,99 € 804.754,31 € 

 
Eine wesentliche Veränderung ergibt sich auf dem Konto 0332 durch die Umbu-
chungen von in Betrieb genommenen Anlagen im Bau. Weitere wesentliche Zugän-
ge auf den Konten 0341 und 0342 ergeben sich durch den Kauf der drei Rettungs-
wachen Bad Bramstedt, Seedorf und Bornhöved. 
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Die Anlagenzugänge durch Umbuchung von Anlagen im Bau stellen sich insgesamt 
wie folgt dar: 
 

• 0332  Schulen - Gebäude      1.598.522,60 € 
• 0341 sonstige Dienstgebäude - Grundstücke 163.761,31 €  
• 0342 sonstige Dienstgebäude - Gebäude 808.306,89 € 

Gesamt        2.570.590,80 €. 
 
Den Wertsteigerungen der Bilanzposition durch die Umbuchungen von Anlagen im 
Bau stehen die Wertminderungen aufgrund der planmäßigen Abschreibungen ge-
genüber. 

c) Infrastrukturvermögen 

Der Wert der Bilanzposition „Infrastrukturvermögen“ hat sich zum Bilanzstichtag um 
292.508,35 € erhöht:  
 

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

1.2.3.1  Grund und Boden 9.959.461,67 € 9.954.134,02 € -5.327,65 € 

1.2.3.2  Brücken und Tunnel 3.314.005,00 € 4.285.736,00 € 971.731,00 € 

1.2.3.4  Entwässerungsanlagen 1.955.768,00 € 1.867.540,00 € -88.228,00 € 

1.2.3.5  Straßennetz 48.791.396,46 € 48.154.252,46 € -637.144,00 € 

1.2.3.6  Sonstige Bauten 3.417,00 € 54.894,00 € 51.477,00 € 

1.2.3     Gesamt 64.024.048,13 € 64.316.556,48 € 292.508,35 € 
 
Eingetretene Bestandsveränderungen lassen sich in erster Linie auf planmäßige 
Abschreibungen sowie auf Umbuchungen von Anlagen im Bau durch den Abschluss 
verschiedener Baumaßnahmen an mehreren Kreisstraßen zurückführen. Von der 
Bilanzposition 1.2.8 – Anlagen im Bau wurden 1.014.205,54 € auf die Bilanzposition 
1.2.3.2 – Brücken und Tunnel sowie 2.630.602,37 € auf die Bilanzposition 1.2.3.5 – 
Straßennetz des Infrastrukturvermögens umgebucht. Aktivierungen von Deckener-
neuerungsmaßnahmen aufgrund von investiven Zuwendungen waren im Haushalts-
jahr 2019 nicht ersichtlich. 
 
Die weitergehende stichprobenweise Prüfung ergab keine Feststellungen. 

d) Bauten auf fremdem Grund und Boden 

Bei der Bilanzposition „Bauten auf fremden Grund und Boden“ in Höhe von 
5.562,00 € handelt es sich um die Glasfaservernetzung der Gebäude Jaguarring 16 
und Jaguarring 8 im LeVo-Park. Die Aktivierung erfolgte nach den Anschaffungs- 
und Herstellungskosten gemäß § 41 GemHVO-Doppik. 
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e) Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler 

Der Wert der Bilanzposition „Kunstgegenstände, Kulturdenkmäler“ hat sich gegen-
über dem Vorjahr um 100,00 € reduziert und beläuft sich zum Bilanzstichtag auf 
28.540,12 €. Die Minderung beruht auf der planmäßigen Abschreibung der Ge-
brauchskunst des Kreises nach § 43 GemHVO-Doppik. Gebrauchskunst wird nach 
den Verwaltungsvorschriften über Abschreibungen von abnutzbaren Vermögensge-
genständen des Anlagevermögens der Gemeinden (VV-Abschreibungen) über ei-
nen Zeitraum von 5 Jahren abgeschrieben.  

f) Maschinen und technische Anlagen 

Die Bilanzposition „Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge“ hat sich ge-
genüber dem Vorjahr um 970.078,99 € erhöht: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

07000  Maschinen, Anlagen, KFZ 3.531.997,00 € 4.465.335,99 € 933.338,99 € 

07001  Erneuerung Alarmumsetzer 33.614,00 € 28.404,00 € -5.210,00 € 

07002  Digitalfunk 16.385,00 € 14.865,00 € -1.520,00 € 

07002  GWG 2015 Digitalfunk 4.220,00 € 0,00 € -4.220,00 € 

07002  GWG 2016 Digitalfunk 1.231,00 € 617,00 € -614,00 € 

07002  GWG 2017 Digitalfunk 115,00 € 76,00 € -39,00 € 

07002  GWG 2018 Digitalfunk 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

07002  GWG 2019 Digitalfunk 0,00 € 0,00 € 0,00 € 

07910  GWG 2014 Maschinen 1.965,00 € 1.309,00 € -656,00 € 

07910  GWG 2015 Maschinen 6.023,00 € 1.413,00 € -4.610,00 € 

07910  GWG 2016 Maschinen 34.484,00 € 17.867,00 € -16.617,00 € 

07910  GWG 2017 Maschinen 26.699,00 € 17.798,00 € -8.901,00 € 

07910  GWG 2018 Maschinen  38.930,00 € 29.197,00 € -9.733,00 € 

07910  GWG 2019 Maschinen 0,00 € 88.860,00 € 88.860,00 € 

1.2.6   Gesamt 3.695.663,00 € 4.665.741,99 € 970.078,99 € 
 

Die ausgewiesenen Bilanzwerte stimmen mit dem als Anlage zur Bilanz vorgelegten 
Anlagenspiegel überein. Eine wesentliche Veränderung ergibt sich auf dem Konto 
07000 durch die Umbuchungen von in Betrieb genommenen Anlagen im Bau sowie 
Anlagenzugängen. Die Veränderungen auf dem Bilanzkonto 07000 stellen sich wie 
folgt dar: 
 

Zugänge (AHK) 1.023.798,67 €  
Zugänge aus Umbuchungen 495.832,03 €  
Abgänge (AHK) -   29.788,38 €  
Abschreibungen - 586.272,71 €  
angesammelte Abschreibungen auf die Abgänge 29.769,38 €  

933.338,99 € 
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Daraus resultieren für die gesamte Bilanzposition 1.2.6 folgende Veränderungen: 
  

Stand 31.12.2018 3.695.663,00 € 

Zugänge aus Umbuchung von Anlagen im Bau 495.832,03 € 

Zugänge (AHK) 1.136.429,34 € 

Abgänge (AHK) -   29.788,38 € 

Abschreibungen  - 662.163,38 € 

angesammelte Abschreibungen auf die Abgänge (AHK) 29.769,38 € 

Veränderung gesamt 970.078,99 € 

Stand 31.12.2019 4.665.741,99 € 
 
Die weitergehende Prüfung dieser Bilanzposition ergab keine Feststellungen.  

g) Betriebs- und Geschäftsausstattung 

Der Wert der Bilanzposition „Betriebs- und Geschäftsausstattung“ hat sich zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2019 um 233.825,00 € erhöht: 
  

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

08000 BGA 1.381.901,51 € 1.573.591,51 € 191.690,00 € 

08910 BGA GWG 2014  698,00 € 465,00 € -233,00 € 

08910 BGA GWG 2015 15.205,00 € 1.147,00 € -14.058,00 € 

08910 BGA GWG 2016 42.418,00 € 20.994,00 € -21.424,00 € 

08910 BGA GWG 2017 126.686,00 € 77.313,00 € -49.373,00 € 

08910 BGA GWG 2018 223.067,00 € 167.300,00 € -55.767,00 € 

08910 BGA GWG 2019 0,00 € 182.990,00 € 182.990,00 € 

Gesamt 1.789.975,51 € 2.023.800,51 € 233.825,00 € 
 
Die ausgewiesenen Bilanzwerte stimmen mit dem Anlagenspiegel überein. Die Ver-
änderungen resultieren wesentlich aus Anlagenzugängen bei den Konten 08000 
und 08910 BGA 2019. Den Wertsteigerungen stehen die Wertminderungen auf-
grund der planmäßigen Abschreibungen entgegen.  
 
Nach dem Anlagenspiegel stellen sich die Veränderungen auf dem Bilanzkonto 
08000 folgendermaßen dar:  
 

Zugänge (AHK) 438.448,36 € 
Abgänge (AHK) -     5.956,12 € 
Abschreibungen - 246.747,36 € 
angesammelte Abschreibungen auf die Abgänge 5.945,12 € 
Veränderung Konto 08000 191.690,00 € 
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Für die Bilanzposition 1.2.7 ergeben sich daraus folgende Veränderungen: 
 

Stand 31.12.2018 1.789.975,51 € 

Zugänge (AHK) 667.186,38 € 

Abgänge (AHK) -   25.253,23 € 

Abschreibungen  - 422.030,26 € 

angesammelte Abschreibungen auf die Abgänge (AHK) 13.922,11 € 

Veränderung gesamt 233.825,00 € 

Stand 31.12.2019 2.023.800,51 € 
 
Die weitergehende Prüfung dieser Bilanzposition ergab keine Feststellungen. 

h) Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 

Die Bilanzposition „geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ hat sich gegenüber 
dem Vorjahr um 7.071.533,98 € erhöht:  
 

Stand 31.12.2018 10.070.933,32 € 

Zugänge (AHK) 13.827.127,88 € 

Abgänge (AHK) -12.595,86 € 

Umbuchungen auf Software -31.737,30 € 

Umbuchungen auf Schulen -1.598.552,60 € 

Umbuchungen auf Dienstgebäude -972.068,20 € 

Umbuchungen auf Infrastrukturvermögen -3.644.807,91 € 

Umbuchungen auf Maschinen und technische Anlagen -495.832,03 € 

Veränderung gesamt 7.071.533,98 € 

Stand 31.12.2019 17.142.467,30 € 
 
Die ausgewiesenen Bilanzwerte stimmen mit dem Anlagenspiegel überein. Nach 
Anlagenspiegel wurden von dieser Bilanzposition 6.742.998,04 € an andere Bilanz-
positionen aufgrund abgeschlossener Investitionen umgebucht.  
 
Die weitergehende stichprobenweise Prüfung ergab keine Feststellungen. 
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3.1.3 Finanzanlagen (Bilanzposition A 1.3) 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind Finanzanlagen mit einem Wert von 
23.434.219,80 € ausgewiesen. Folgende Bestände und Veränderungen ergeben 
sich im Einzelnen: 
 

Bilanzposition 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 
1.3.1   Anteile an verbundenen  
           Unternehmen 150.000,00 € 150.000,00 € 0,00 € 

1.3.2   Beteiligungen 739.000,00 € 738.000,00 € -1.000,00 € 

1.3.4   Ausleihungen 2.682.273,82 € 2.599.950,55 € -82.323,27 € 
1.3.5   Wertpapiere des 
           Anlagevermögens 19.946.269,25 € 19.946.269,25 € 0,00 € 

Gesamt 23.517.543,07 € 23.434.219,80 € -83.323,27 € 
 
Der ausgewiesene Wert der Finanzanlagen hat sich gegenüber dem Vorjahr um 
83.323,27 € vermindert. Die Verringerung ergibt sich im Wesentlichen bei der Bi-
lanzposition „Ausleihungen“. Die in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 ausgewie-
senen Werte stimmen mit den im Anlagenspiegel 2019 ausgewiesenen Werten 
überein.  
 
Zum Erstellungszeitpunkt des Jahresabschlusses 2019 des Kreises lagen die ge-
prüften Jahresabschlüsse 2019 für die verbundenen Unternehmen, Beteiligungen 
und Sondervermögen des Kreises nur zum Teil vor. Die Bilanzierung der Finanzan-
lagen beruht in diesen Fällen auf den Vorjahresabschlüssen (2018) der jeweiligen 
Gesellschaften.  

a) Anteile an verbundenen Unternehmen 
 
Unter der Bilanzposition „Anteile an verbundenen Unternehmen“ ist der Anteil des 
Kreises an der WKS Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft des Kreises Segeberg 
mbH ausgewiesen. Gegenüber dem Vorjahr hat sich beim Wert der Bilanzposition 
keine Veränderung ergeben (keinerlei Bewegungen auf dem Bilanzkonto in 2019). 

b) Beteiligungen 

Der Bilanzposten „1.3.2 – Beteiligungen“ wird zum 31.12.2019 mit einem Wert von 
738.000,00 € ausgewiesen. Dieser Wert hat sich gegenüber dem Vorjahresab-
schluss um 1.000 € gemindert. Die Minderung resultiert aus der Korrektur einer fal-
schen Aufstockung der Kapitalrücklage für die VHH (Verkehrsbetriebe Hamburg-
Holstein) Beteiligungsgesellschaft mbH (vgl. RPA-Bericht Jahresabschluss 2018, S. 
13). Statt einer Aufstockung der Kapitalrücklage war eine laufende Zuwendung zu 
buchen. Im Anhang zum Jahresabschluss wird die Korrektur dieses Bilanzpostens 
dargestellt und erläutert. Die laufende Mittelzuwendung für 2019 wurde korrekt als 
Aufwand gebucht. 
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Der Wert der Beteiligung bei der Norderstedter Verkehrsgesellschaft ist mit 
640.000,00 € unverändert geblieben.  

c) Sonstige Ausleihungen 

Zum 31.12.2019 sind unter der Bilanzposition 1.3.4.2 „sonstige Ausleihungen“ mit 
einem Wert von 2.599.950,55 € ausgewiesen. Unter dieser Position werden folgen-
de Werte dargestellt: 
 

Bilanzkonto Bezeichnung 
Schlusssaldo 
31.12.2018 

Schlusssaldo 
31.12.2019 

1312300000 
Ausleihungen an Gemeinden 
(Darlehen / Forderung) 66.840,62 € 65.238,45 € 

1318300000 
Ausleihungen - Anteile an Ge-
sellschaften unter 20 %  71.767,00 € 69.267,00 € 

1318300003 
Stiftung Feierabendwohnheime 
(Darlehen / Forderung) 456.382,38 € 436.689,65 € 

1318300004 
Sozialer Wohnungsbau 
(Darlehen / Forderung) 2.087.283,82 € 2.028.755,45 € 

1.3.4.2 Gesamt 2.682.273,82 € 2.599.950,55 € 
 
Ausleihungen in Form von Darlehen an Gemeinden sind auf dem Bilanzkonto 
131230 ausgewiesen. Der Wert der Bilanzposition hat sich in 2019 um die planmä-
ßigen Tilgungsleistungen gemindert. Neue Darlehen an Gemeinden wurden 2019 
nicht ausgezahlt. Nach der „Saldenliste Darlehen“ des FD 20.00 bestanden zum 
31.12.2019 noch 6 Darlehen. Der Bestand des Bilanzkontos in MACH stimmte mit 
der „Saldenliste Darlehen“ überein. Prüfungsfeststellungen ergaben sich nicht. 
 
Das Bilanzkonto 131830 weist den Wert der Anteile an Gesellschaften unter 20 % 
aus. Zum 31.12.2019 bestanden folgende Anteile an Gesellschaften unter 20 %: 
 

• GOES (Kapitalanteil: 1,68 %)   5.050,00 € 
• HVV GmbH (Kapitalanteil: 1,5 %)      900,00 € 
• NAH.SH GmbH (Kapitalanteil: 3 1/3 %)      867,00 € 
• Bauverein Kaltenkirchen eG   4.050,00 €  (27 Anteile zu 150 €) 
• Baugenossenschaft Bad Bramstedt eG   5.250,00 €   (25 Anteile zu 210 €) 
• Wankendorfer Baugenossenschaft eG 25.250,00 €  (505 Anteile zu 50 €) 
• Volksbank eG      400,00 €   (2 Anteile zu 200 €) 
• KOSOZ AöR 2.500,00 € 
• RKiSH 25.000,00 € 
 Summe:  69.267,00 € 
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Der Wert der dargestellten Anteile an den Gesellschaften hat sich gegenüber dem 
Vorjahr um 2.500,00 € gemindert. Die Minderung resultiert aus der Auflösung des 
Kommunalunternehmens „IT-Verbund Schleswig-Holstein“ (ITVSH-alt) und der da-
mit verbundenen Rückzahlung der Stammeinlage an den Kreis (vgl. 6. Beteiligungs-
bericht, S. 35).  
 
Das Bilanzkonto 1318300003 weist den Wert verschiedener Darlehen an die Stif-
tung Feierabendwohnheime zum 31.12.2019 aus. Der Wert hat sich gegenüber dem 
Vorjahr um die erhaltenen Tilgungsleistungen in 2019 von 19.692,73 € gemindert. 
Hiervon entfielen 10.211,68 € auf planmäßige Tilgungszahlungen und 9.481,05 € 
auf eine außerplanmäßige Tilgung. Zum 31.12.2019 bestanden noch 23 offene Dar-
lehen an die Stiftung. Neue Darlehen wurden in 2019 nicht gewährt. Der Bestand 
des Bilanzkontos in MACH stimmte mit der „Saldenliste Darlehen“ überein. Prü-
fungsfeststellungen ergaben sich nicht. 
 
Das Bilanzkonto 1318300004 weist den Wert verschiedener Darlehen zum sozialen 
Wohnungsbau (z. B. an Bauvereine, Baugenossenschaften, private Träger) zum 
31.12.2019 aus. Der Wert hat sich gegenüber dem Vorjahr um die erhaltenen plan-
mäßigen Tilgungsleistungen in 2018 von 58.528,37 € gemindert. Zum 31.12.2019 
bestanden weiterhin noch 45 offene Darlehen. Neue Darlehen zum sozialen Woh-
nungsbau wurden in 2019 nicht gewährt. Der Bestand des Bilanzkontos in MACH 
stimmte mit der „Saldenliste Darlehen“ überein. Prüfungsfeststellungen ergaben sich 
nicht. Eine Einzelfallprüfung der Darlehensakten wurde nicht vorgenommen. 

d) Wertpapiere des Anlagevermögens 

Die Bilanzposition „1.3.5 – Wertpapiere des Anlagevermögens“ wird zum 
31.12.2019 mit einem Wert von 19.946.269,25 € ausgewiesen. Der ausgewiesene 
Bilanzwert stimmt mit dem als Anlage zur Bilanz vorgelegten Anlagenspiegel über-
ein. Gegenüber dem Vorjahr hat sich beim Wert keine Veränderung ergeben. Es 
handelt sich weiterhin um den bilanziellen Ausweis vom Aktienbestand des Kreises 
an der HanseWerk AG in Höhe von 63.980 Namensaktien (vgl. 6. Beteiligungsbe-
richt, S. 41).  
 
Im Rahmen der Jahresabschlussprüfung 2016 wurden der Wertansatz der Hanse-
Werk Aktien sowie der bilanzielle Ausweis intensiv thematisiert. Die Ausführungen 
aus 2016 gelten auch für den Jahresabschluss 2019. 
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3.2 Umlaufvermögen 

3.2.1 Forderungen und sonstige Vermögensgegenstände (Bilanzposition A 2.2) 

 a)  Bilanzausweis 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind unter der Bilanzposition 2.2 Forderun-
gen und sonstige Vermögensgegenstände mit einem Wert von insgesamt 
21.227.779,63 € ausgewiesen. Der Wert der Bilanzposition hat sich gegenüber dem 
Vorjahr um 1.177.921,56 € erhöht. Die Werte und Veränderungen stellen sich fol-
gendermaßen dar:  
 

Positionen 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 
2.2.1 Öffentlich-rechtlich  
Forderungen aus Dienstleistungen 7.460.374,33 € 9.242.919,96 € 1.782.545,63 € 
2.2.2 Sonstige  
öffentlich-rechtliche Forderungen 5.836.854,11 € 5.566.514,71 € -270.339,40 € 
Sonst. ö.-r. Forderungen  
- Vorschusskonten 816.067,20 € 707.283,26 € -108.783,94 € 
2.2.3 Privatrechtliche  
Forderungen aus Dienstleistungen 557.256,17 € 208.304,24 € -348.951,93 € 
2.2.4 Sonstige  
privatrechtliche Forderungen 2.887.322,50 € 2.985.786,51 € 98.464,01 € 
2.2.5 Sonstige  
Vermögensgegenstände 2.479.435,41 € 2.513.321,16 € 33.885,75 € 
Sonst. Vermögensgegenstände  
- neg. Verwahrkonten 12.548,35 € 3.649,79 € -8.898,56 € 

Gesamt 20.049.858,07 € 21.227.779,63 € 1.177.921,56 € 
 
Die ausgewiesenen Bilanzwerte der Forderungen stimmen mit den ausgewiesenen 
Forderungen im Forderungsspiegel gemäß § 51 Abs. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik 
überein. Die Bilanzposten werden richtig ausgewiesen. 

b)  Öffentlich-rechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (2.2.1) 

Die öffentlich-rechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind in der Abschlussbi-
lanz zum 31.12.2019 mit einem Wert von 9.242.919,96 € ausgewiesen. Die Werte 
und Veränderungen stellen sich wie folgt dar: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

1611000000 7.453.650,17 € 9.138.478,43 € 1.684.828,26 € 

1611000200 6.724,16 € 104.441,53 € 97.717,37 € 

Gesamt 7.460.374,33 € 9.242.919,96 € 1.782.545,63 € 
  
Die öffentlich-rechtlichen Forderungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 
1.782.545,63 € erhöht. Es handelt sich jedoch um eine stichtagsbezogene Betrach-
tung zum 31.12.2019. In dem Bilanzwert der öffentlich-rechtlichen  Forderungen aus 
Dienstleistungen waren wie in den Vorjahren Forderungen aus der Erstattung der 
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Gewerbesteuerumlage 2019 in Höhe von 3.656.543,00 € enthalten, die Anfang 
2020 durch Zahlung ausgeglichen wurden. Prüfungsfeststellungen haben sich bei 
der stichprobenweisen Prüfung nicht ergeben. 

c)  Sonstige öffentlich-rechtliche Forderungen (2.2.2) 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind die sonstigen öffentlich-rechtlichen 
Forderungen mit einem Wert von 5.566.514,71 € ausgewiesen. Die Werte haben 
sich folgendermaßen entwickelt: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 
1691110000 –  
Bußgeld Straßenverkehr 960.656,34 € 628.813,59 € -331.842,75 € 
1691110200 –  
kred. Debitor für 169111 Gegenkonto 347,00 € 300,00 € -47,00 € 
1691120000 –  
Bußgelder Ordnungswidrigkeiten 23.064,02 € 7.126,63 € -15.937,39 € 
1691130000 –  
Bußgelder sst. Ordnungswidrigkeiten 16.279,51 € 5.037,10 € -11.242,41 € 
1691140000 -  
Bußgeld Pilotprojekt -694,50 € 42.154,74 € 42.849,24 € 
1691140200 –  
kred. Debitor für 169114 Gegenkonto 695,50 € 470,00 € -225,50 € 
1691150000 –  
Bußgeld Schwarzarbeit 1.413,71 € 4.185,22 € 2.771,51 € 
1691200000 –  
Zwangsgelder 40.645,37 € 22.237,05 € -18.408,32 € 
1691200200 –  
kred. Debitor für 16912 Gegenkonto 1.920,00 € 2.760,00 € 840,00 € 
1691300000 –  
Stadt/Amt/Gemeinde 237.126,89 € 1.303.611,04 € 1.066.484,15 € 
1691300200 –  
kred. Debitor für 16913 Gegenkonto 7.322,94 € 7.321,65 € -1,29 € 
1691400000 –  
Sonstiges 4.522.167,08 € 3.534.137,37 € -988.029,71 € 
1691400200 –  
kred. Debitor für 16914 Gegenkonto 25.910,25 € 8.360,32 € -17.549,93 € 

Gesamt 5.836.854,11 € 5.566.514,71 € -270.339,40 € 
 
Die sonstigen öffentlich-rechtlichen Forderungen haben sich gegenüber dem Vor-
jahr um 270.339,40 € verringert.  
 
Konto 1691110000 „Bußgeld Straßenverkehr“ / Fachverfahren WINOWIG 
Die Schnittstelle zwischen dem Fachverfahren WINOWIG und MACH wurde zum 
Juli 2019 realisiert. Offene Forderungen werden nun direkt übergeleitet. Offene For-
derungen aus Altfällen mussten wie in den Vorjahren aus WINOWIG ermittelt und 
auf dem Konto 169111 „sonstige öffentlich-rechtliche Forderungen Bußgeld, Stra-
ßenverkehr“ gebucht werden. Zum Stand 31.12.2019 betrug die Gesamtsumme der 
offenen Forderungen aus Altfällen 597.159,08 €. 
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Konto 1691400000 „Sonstiges“ / Forderungen Jobcenter 
Auf dem Konto 1691400000 „Sonstiges“ wurden wie in den Vorjahren die offenen 
Forderungen des Kreises für die Leistungen „Kosten der Unterkunft und Heizung“ 
und „Bildung und Teilhabe“ erfasst. Diese Forderungen werden vom Jobcenter be-
arbeitet.  
 
Die Übersicht „Entwicklung und Zusammensetzung des Forderungsbestandes des 
Kreises beim Jobcenter“ weist zum 31.12.2019 einen offenen Forderungsbestand in 
Höhe von 6.719.742,04 € aus. Zum Jahresabschluss 2019 werden in MACH nur 
noch die Veränderungen beim offenen Forderungsbestand zum Vorjahr gebucht. Im 
Vergleich zu 2018 haben sich die offenen Forderungen um 236.565,45 € verringert. 
Die entsprechenden Buchungen konnten in MACH nachvollzogen werden. Bei der 
Prüfung fiel auf, dass der Anhang zum Jahresabschluss auf S. 17 einen offenen 
Forderungsbestand in Höhe von 6.680.622,93 € ausweist. Zu den bilanzbegründen-
den Unterlagen ergibt sich so eine Differenz in Höhe von 39.119,11 €.  
 
Der Pauschalwertberichtigungssatz für die Forderungen des Kreises vom Jobcenter 
beträgt für das Jahr 2019 nach den bilanzbegründenden Unterlagen 38,16 %. 

d)  Sonstige öffentlich-rechtliche Forderungen - Vorschusskonten 

Die sonstigen öffentlich-rechtlichen Forderungen - Vorschusskonten sind zum Bi-
lanzstichtag 31.12.2019 mit einem Wert von 707.283,26 € ausgewiesen. Die Be-
stände auf den Vorschusskonten haben sich gegenüber dem Vorjahr um 
108.783,94 € reduziert. Die Werte und Veränderungen setzen sich wie folgt zu-
sammen: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

1699001000 806,14 € --- -806,14 € 

1699003000 6.407,34 € 4.029,82 € -2.377,52 € 

1699009000 739.900,73 € 674.650,73 € -65.250,00 € 

1699010000 58.227,60 € --- -58.227,60 € 

1699020000 10.725,39 € 28.602,71 € 17.877,32 € 

Gesamt 816.067,20 € 707.283,26 € -108.783,94 € 
 
Die Vorschusskonten 1699001000 (diverse Vorschüsse) und 1699010000 (Ab-
schläge Sozialhilfe) wiesen negative Bestände von insgesamt -23.419,89 € zum 
31.12.2019 aus. Sie werden bei diesem Jahresabschluss daher als negative Vor-
schusskonten unter den sonstigen Verbindlichkeiten geführt.  
 
Für die nicht aufgeräumten Bestände auf den verbliebenen 3 Vorschusskonten la-
gen nachvollziehbare Erklärungen der jeweiligen Fachdienste vor. Bei der stichpro-
benweisen Prüfung ergaben sich keine Prüfungsfeststellungen. 
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e)  Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen (2.2.3) 

Die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen sind zum Bilanzstichtag 
31.12.2019 mit einem Wert von 208.304,24 € ausgewiesen. Gegenüber dem Vor-
jahr haben sich die privatrechtlichen Forderungen aus Dienstleistungen um 
348.951,93 € vermindert. Die Werte und Veränderungen stellen sich wie folgt dar: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

1711100000 557.160,17 € 208.304,24 € -348.855,93 € 

1711100200 96,00 € 0,00 € -96,00 € 

Gesamt 557.256,17 € 208.304,24 € -348.951,93 € 
 
Kreditorische Debitoren waren auf dem Konto 1711100200 zum Bilanzstichtag nicht 
ausgewiesen.  

f)  Sonstige privatrechtliche Forderungen (2.2.4) 

Die sonstigen privatrechtlichen Forderungen sind zum Stichtag 31.12.2019 mit ei-
nem Wert von 2.985.786,51 € bilanziert. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die 
sonstigen privatrechtlichen Forderungen um 98.464,01 € erhöht. Die Werte und 
Veränderungen stellen sich folgendermaßen dar: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

179100000 2.885.457,50 € 2.986.344,08 € 100.886,58 € 

179100020 1.327,59 € 275,44 € -1.052,15 € 

179111000 537,41 € -833,01 € -1.370,42 € 

Gesamt 2.887.322,50 € 2.985.786,51 € 98.464,01 € 
 
Im Jahresabschluss 2019 sind weiterhin als sonstige privatrechtliche Forderungen 
die Forderungen des Kreises gegenüber den bisherigen Durchführern des Ret-
tungsdienstes (DRK und KBA) auf der Grundlage der Vereinbarung zur Sicherung 
der Liquidität im Rettungsdienst (vgl. hierzu DrS/2015/042) aus dem Jahr 2017 er-
fasst. Der Gesamtbestand der Forderungen belief sich ursprünglich auf 
2.747.400,00 €. In den Jahren 2017 und 2018 wurden jeweils 90.000,00 € vom KBA 
an den Kreis zurückgezahlt. In 2019 erfolgte laut MACH keine Erstattung. Seitens 
des DRK wurden bisher noch keine Rückzahlungen geleistet. Zum Stand 
31.12.2019 beläuft sich der Gesamtbestand der Forderungen gegen DRK und KBA 
(wie zum 31.12.2018) auf 2.567.400,00 €. 
 
Die im Anhang zum Jahresabschluss 2018 geäußerte Erwartung der Verwaltung, 
die Abrechnungen mit den bisherigen Durchführern und den Krankenkassen in 2019 
abschließen zu können, hat sich nicht erfüllt. Nach Auskunft vom Fachdienst 38.00 
wird eine Abrechnung jetzt für 2020 avisiert. 
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Durch die gegenseitige Aufrechnung von Forderungen wird sich der Gesamtrück-
zahlungsbetrag bei den Liquiditätshilfen allem Anschein nach verringern. 

g)  Sonstige Vermögensgegenstände (2.2.5) 

Die sonstigen Vermögensgegenstände sind zum Bilanzstichtag 31.12.2019 mit ei-
nem Wert von 2.513.321,16 € bilanziert. Im Vergleich zur Bilanz des Vorjahres ha-
ben sich die sonstigen Vermögensgegenstände um 33.885,75 € erhöht. Die Werte 
und Veränderungen stellen sich nach der nachstehenden Tabelle wie folgt dar: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

178200000 2.454.539,65 € 2.466.865,74 € 12.326,09 € 

351100010 532,00 € 24.920,03 € 24.388,03 € 

361100010 24.363,76 € 21.535,39 € -2.828,37 € 

Gesamt 2.479.435,41 € 2.513.321,16 € 33.885,75 € 
 
In dem Bestand des Kontos 178200000 (zweifelhafte Forderungen) sind zum Bi-
lanzstichtag als zweifelhaft eingestufte Forderungen aus dem Bereich „Leistungen 
für Unterkunft und Betreuung“ in Höhe von 1.679.935,51 € enthalten. Bei den Bi-
lanzkonten 351100010 und 361100010 handelt es sich um Guthaben (debitorische 
Kreditoren) des Kreises bei Lieferanten. Sie sind daher folgerichtig als Forderungen 
auf der Aktivseite der Bilanz auszuweisen. 

h)  sonstige Vermögensgegenstände – negative Verwahrkonten 

Die sonstigen öffentlich-rechtlichen Forderungen – negative Verwahrkonten sind 
zum Bilanzstichtag 31.12.2019 mit einem Wert von 3.649,79 € ausgewiesen. Die Bi-
lanzposition beinhaltet zum Jahresabschluss 2019 nur das Konto 3799005 „Mün-
delgelder neu“. Der Wert dieser Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 
8.898,56 € reduziert. Es ergaben sich keine Prüfungsfeststellungen. 

i)  Inventur 

Die Inventur der Forderungen des Kreises erfolgte wie in den Vorjahren durch Bu-
chinventur, manuelle Erfassung von zusätzlichen Forderungen und Abforderung von 
Vollständigkeitserklärungen von allen Fachbereichs- und Fachdienstleitungen. Im 
Rahmen der Prüfung ergaben sich keine Anhaltspunkte, dass zum Bilanzstichtag 
31.12.2019 nicht alle Forderungen des Kreises erfasst sind.  
 
Das angewandte Verfahren zur Inventur der Forderungen wird weiterhin als geeig-
net eingestuft, um eine vollständige Erfassung der Forderungen sicherzustellen. 
Dies gilt jedoch unverändert nur dann, wenn alle Beteiligten sich stets der Bedeu-
tung der Vollständigkeitserklärung bewusst sind und tatsächlich sicherstellen, dass 
alle Forderungen erfasst sind. Im Rahmen der Prüfung des Jahresabschlusses 2019 
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wurde nicht weitergehend geprüft, in welchem Umfang „Ist vor Soll-Buchungen“ 
(Einbuchung einer Forderung erst bei Zahlungseingang) vorgenommen werden und 
dadurch die Vollständigkeit der Forderungen nicht mehr zu 100 % gewährleistet ist. 
Die Ausführungen der Jahresabschlussprüfung 2014 zu dieser Thematik gelten in-
soweit auch für den Jahresabschluss 2019.  

j) Wertansätze / Wertberichtigung 

Nach § 39 Abs. 1 GemHVO-Doppik ist die Bewertung des im Jahresabschluss aus-
zuweisenden Vermögens und der Schulden unter Beachtung der Grundsätze ord-
nungsgemäßer Buchführung vorzunehmen. Nach § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO-
Doppik ist danach insbesondere vorsichtig zu bewerten, d. h. es sind alle vorher-
sehbaren Risiken und Verluste, die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, zu 
berücksichtigen, selbst wenn diese erst zwischen dem Abschlussstichtag und dem 
Tag der Aufstellung des Jahresabschlusses bekannt geworden sind, Gewinne je-
doch nur, wenn sie am Abschlussstichtag realisiert sind. 
 
Allgemeine Bewertungsgrundsätze sind: Vorsichtsprinzip, Niederstwertprinzip, Rea-
lisationsprinzip und Imparitätsprinzip. Die Vermögenswerte, und darunter fallen die 
Forderungen, sind danach mit dem niedrigsten Wert und vorsichtig zu bewerten und 
entsprechend in der Bilanz auszuweisen. Um dem gerecht zu werden, ist es erfor-
derlich, dass alle Forderungen auf ihre Werthaltigkeit hin bewertet werden müssen. 
Ist zum Bilanzstichtag zu erwarten, dass mit Forderungsverlusten zu rechnen ist, 
muss für jede dieser Forderungen der vermutete Ausfall ermittelt werden. 
 
Zum Jahresabschluss 2019 wurden Wertberichtigungen per Einzel- und Pauschal-
wertberichtigung für Forderungen aller Fachbereiche vorgenommen. Die Vorge-
hensweise zur Wertberichtigung entsprach der des vorherigen Jahresabschlusses 
2018. Im geprüften Haushaltsjahr wurden über das Aufwandskonto 547302 (Werte-
veränderung PWB) 168.006,51 € an das passive Bestandskonto 211102 (Pau-
schalwertberichtigung) gebucht. Der Bestand des Kontos 211102 belief sich in 2019 
auf 2.919.817,99 € und wurde zum Stichtag als Pauschalwertberichtigung für insge-
samt 12 Forderungskonten berücksichtigt. Einzelwertberichtigungen erfolgten im 
Haushaltsjahr 2019 über das passive Bestandskonto 211101 (Einzelwertberichti-
gung) in Höhe von 185.060,02 € an 6 Forderungskonten. Prüfungsfeststellungen 
haben sich hierbei nicht ergeben. 
 
Der Prozentsatz für die Pauschalwertberichtigung wurde zum Jahresabschluss 2019 
entsprechend Ziffer 6 der „Dienstanweisung zur Erfassung von erworbenen Vermö-
gensgegenständen sowie zur Durchführung der Inventur bei der Kreisverwaltung 
Segeberg (Inventurrichtlinie)“ überprüft und angepasst. Der Prozentsatz für den Jah-
resabschluss 2019 beträgt 1,6 %. 
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3.2.2 Liquide Mittel (Bilanzposition A 2.4) 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind die liquiden Mittel des Kreises mit ei-
nem Wert von 36.573.642,50 € ausgewiesen. Die Bilanzposition 2.4 setzt sich wie 
folgt zusammen: 
 

Bilanzkonto Bezeichnung Schlusssaldo 31.12.2019 

181110 Sparkasse Konto - Nr. 612 36.386.608,02 € 

181140 Postbank Hamburg 163.187,48 € 

181170 Sparkasse Bußgelder 0,00 € 

181180 Commerzbank Kaltenkirchen 1.907,09 € 

181190 Festgeld / Tagesgeld 0,00 € 

181200 Deutsche Kreditbank AG 299,76 € 

181230 Deutsche Bank AG 1.000,00 € 

183100 Bargeld 4,90 € 

183200 Handvorschuss Kasse 20.635,25 € 

Gesamt Liquide Mittel 36.573.642,50 € 

 
Der Schlusssaldo aller Konten stimmte mit dem jeweiligen Kontostand am 
31.12.2019 nach den vorliegenden Saldenbestätigungen der Banken überein. 
 
Der zum Bilanzstichtag im Konto 183200 „Handvorschuss Kasse“ vorhandene Be-
stand kann nicht durch eine Saldenbestätigung der Bank überprüft werden. Der Be-
stand der einzelnen Handvorschusskassen wird mittels einer von der Finanzbuch-
haltung angelegten Tabellenübersicht dokumentiert. Der Bestand des Handvor-
schusses hat sich gegenüber dem Vorjahr nicht verändert. 
 
Der Bargeldbestand in der Kreiskasse in Höhe von 4,90 € wurde durch das Kassen-
buch für die Barkasse des FD 21.00 nachgewiesen. 
 
Prüfungsfeststellungen haben sich nicht ergeben. Es wird jedoch darauf hingewie-
sen, dass die Liquiden Mittel und die Übersichtstabelle unter Ziffer 4.1.2.2 des An-
hangs fehlerhaft sind und einen zu geringen Wert ausweisen. Sowohl in der Einzel-
aufstellung der einzelnen Zahlwege als auch im Gesamtbestand der Liquiden Mittel 
wurde das Konto bei der Deutschen Bank AG mit einem Schlusssaldo in Höhe von 
H 1.000,00 € vergessen. Dies ist für die Richtigkeit des Jahresabschlusses nicht von 
Bedeutung. 
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3.3 Aktive Rechnungsabgrenzung (Bilanzposition A 3) 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind aktive Rechnungsabgrenzungsposten 
in Höhe von insgesamt 43.490.418,87 € ausgewiesen. Diese Bilanzposition setzt 
sich aus folgenden Bereichen zusammen: 
 

 2018 2019 Veränderung 

aRAP aufgrund von Dienst-
leistungen 7.547.952,00 € 3.550.459,27 € -3.997.492,73 € 

aRAP aus übrigen Forderungen 25.812,38 € 30.930,58 € 5.118,20 € 

Geleistete Zuwendungen 39.454.286,02 € 39.909.029,02 € 454.743,00 € 

Gesamt 47.028.050,40 € 43.490.418,87 € -3.537.631,53 € 
  
 Prüfungsfeststellungen haben sich bei der stichprobenweisen Prüfung nicht erge-

ben. Die Bilanzposition wird richtig ausgewiesen. 

3.3.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten aufgrund von Dienstleistungen 

Vor dem Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen, soweit sie Aufwand für eine 
bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen, sind nach § 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik 
als aktive Rechnungsabgrenzungsposten (aRAP) anzusetzen.  
 
Gegenüber der Abschlussbilanz zum 31.12.2018 ergeben sich folgende Verände-
rungen auf dem Bilanzkonto 191100: 
 

aRAP aufgrund von Dienstleistungen (Stand 31.12.2018) 7.547.952,00 € 

Auflösung von aRAP (Rückbuchung) -7.547.952,00 € 

Konto 3511 für Verbindl. aus Lieferungen und Leistungen 180.537,17 € 

Konto 3611 für Verbindl. aus Transferleistungen 2.927.906,83 € 

Konto 351101 für Verbindl. aus Beamtenbezügen 436.599,65 € 

Konto 3791 sonstige Verbindlichkeit 5.415,62 € 

aRAP aufgrund von Dienstleistungen (Stand 31.12.2019) 3.550.459,27 € 
 
Für die zum 31.12.2018 gebildeten aktiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolgten 
zum 01.01.2019 die Rückbuchungen auf die dazu gehörigen Verbindlichkeitskonten.  
 
Auf dem Konto 191100 "aRAP aufgrund von Dienstleistungen" erfolgt die Rech-
nungsabgrenzung für die verschiedenen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag 
31.12.2019. Aus der Finanzsoftware MACH wird eine Liste "Bilanzausweis Debito-
ren / Kreditoren für 2019: Prüfung nach Erstattung / Rückforderung bzw. Ein- oder 
Auszahlung" generiert, aus der die aktiven (und passiven) Rechnungsabgrenzungs-
posten zu entnehmen sind. 
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Vom Fachdienst werden die Einzelpositionen der Liste manuell auf Verbindlichkei-
ten mit vorzeitiger Auszahlung durchgesehen. Die ermittelten Beträge werden dann 
sortiert nach Verbindlichkeitskonten gebucht.  

3.3.2 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten übrige Forderungen 

Auch für übrige Forderungen wurde ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten nach 
§ 49 Abs. 1 GemHVO-Doppik gebildet. Gegenüber der Abschlussbilanz zum 
31.12.2018 ergeben sich folgende Veränderungen auf dem Bilanzkonto 199100: 
 

aRAP übrige Forderungen (Stand 31.12.2018) 25.812,38 € 

Auflösung von aRAP (Rückbuchung) -25.812,38 € 

Summe Bildung neuer aRAP 30.930,58 € 

aRAP übrige Forderungen (Stand 31.12.2019) 30.930,58 € 
 
Der zum 31.12.2018 gebildete Rechnungsabgrenzungsposten wurde zum 
01.01.2019 durch Rückbuchung aufgelöst. Zum Bilanzstichtag 31.12.19 wurde über 
das Bilanzkonto 199100 ein Betrag in Höhe von 30.930,58 € abgegrenzt.  

3.3.3 Geleistete Zuwendungen 

Die vom Kreis geleisteten Zuwendungen für die Anschaffung oder Herstellung von 
Vermögensgegenständen wurden gemäß § 40 Abs. 7 GemHVO-Doppik als aktive 
Rechnungsabgrenzungsposten aktiviert. Der Ansatz erfolgte zum Nennwert, ver-
mindert um die zeitanteiligen Auflösungsbeträge. 
 
Gegenüber der Abschlussbilanz zum 31.12.2018 ergeben sich folgende Bestände 
und Veränderungen auf den entsprechenden Bilanzkonten: 

  



RPA Kreis Segeberg 
Prüfung des Jahresabschlusses 2019 des Kreises Segeberg 
Erläuterungsteil zum Schlussbericht 
 

 
 

Seite - 24 - 

Konto Bereich 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

1991010 
Katastrophen-
schutz 

9.081,00 € 7.200,00 € -1.881,00 € 

1991100 
Land für  
Baubeteiligungen 

68.429,00 € 65.841,00 € -2.588,00 € 

1991110 
Stiftung  
Naturschutz 

523.114,00 € 500.539,00 € -22.575,00 € 

1991210 Gemeinden 13.735.588,00 € 13.244.335,00 € -491.253,00 € 

1991211 
Feuerschutz-
steuer 

2.200.565,00 € 1.920.846,00 € -279.719,00 € 

1991230 
Verkehrsentwick-
lung 

500.243,02 € 411.249,02 € -88.994,00 € 

1991240 
Haltestellen-
förderung 

159.324,00 € 208.239,00 € 48.915,00 € 

1991300 Zweckverbände 3.629.325,00 € 4.054.819,00 € 425.494,00 € 

1991500 
verb. Unter-
nehmen, Bet. 

486.666,00 € 466.666,00 € -20.000,00 € 

1991610 BBZ 4.826.979,00 € 5.495.096,00 € 668.117,00 € 

1991700 
private  
Unternehmen 

6.413.996,00 € 6.473.548,00 € 59.552,00 € 

1991710 
private  
Krankenhäuser 

2.818.681,00 € 2.641.591,00 € -177.090,00 € 

1991740 
Gewässer- / 
Biotopentwicklung 

51.303,00 € 45.000,00 € -6.303,00 € 

1991750 Kreissportverband 2.691.746,00 € 3.226.766,00 € 535.020,00 € 

1991760 Biotopgestaltung 450.497,00 € 429.207,00 € -21.290,00 € 

1991800 Übrige Bereiche 72.837,00 € 67.750,00 € -5.087,00 € 

1991900 
Sonstige  
Zuwendungen 

815.912,00 € 650.337,00 € -165.575,00 € 

Gesamt   39.454.286,02 € 39.909.029,02 € 454.743,00 € 
 
Aktivierte Zuschüsse und Zuweisungen nach § 40 Abs. 7 Satz 3 GemHVO-Doppik 
sind jährlich entsprechend der Zweckbindungsfrist aufzulösen. Ist eine Zweckbin-
dungsfrist nicht festgelegt, sind aktivierte Zuschüsse und Zuweisungen mit einem 
Satz von jährlich 4 % (für die Anschaffung oder Herstellung von Grundstücken und 
grundstücksgleichen Rechten, Infrastrukturvermögen und Bauten auf fremden 
Grund und Boden) bzw. 10 % (für die Anschaffung oder Herstellung von anderen 
Vermögensgegenständen) aufzulösen. 
 
Zum Bilanzstichtag wurden Zuwendungen und Zuschüsse in Höhe von 
4.166.963,64 € aufgelöst und neu geleistete Zuwendungen und Zuschüsse in Höhe 
von 4.622.706,64 € aktiviert. 
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4. Bewertung der Passiva 

4.1 Eigenkapital (Bilanzposition P 1) 

In der zur Prüfung vorgelegten Abschlussbilanz zum 31.12.2019 ist ein Eigenkapital 
in Höhe von 79.649.685,92 € ausgewiesen. Die Entwicklung des Eigenkapitals stellt 
sich wie folgt dar: 
 

 31.12.2018 31.12.2019 

1.1 Allgemeine Rücklage 39.713.871,45 € 51.843.716,69 € 

1.2 Sonderrücklage 0,00 € 0,00 € 

1.3 Ergebnisrücklage 13.105.577,58 € 17.108.426,51 € 

1.4 Vorgetragener Jahresfehlbetrag 0,00 € 0,00 € 

1.5 Jahresüberschuss / Jahresfehlbetrag 16.132.694,17 € 10.697.542,72 € 

Gesamt 68.952.143,20 € 79.649.685,92 € 

4.1.1 Verwendung des Jahresüberschusses 2018 

Gemäß § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Jahresüberschüsse die nicht zum Aus-
gleich eines vorgetragenen Jahresfehlbetrages benötigt werden, der Ergebnisrück-
lage oder der Allgemeinen Rücklage zuzuführen. Nach den Erläuterungen zu § 26 
GemHVO-Doppik erfolgt die Umsetzung der Beschlüsse über die Verwendung des 
Jahresüberschusses im Rahmen des Jahresabschlusses des folgenden Jahres.  
 
Der Jahresüberschuss 2018 in Höhe von 16.132.694,17 € wurde entsprechend des 
Beschlusses des Kreistages vom 26.09.2019 wie folgt der Allgemeinen Rücklage 
und der Ergebnisrücklage zugeführt: 
 
 Allgemeine Rücklage 12.129.845,24 € 
 Ergebnisrücklage   4.002.848,93 € 
 Gesamt 16.132.694,17 € 
 
Noch auszugleichende vorgetragene Jahresfehlbeträge lagen nicht vor. Der Jahres-
überschuss 2018 wurde damit entsprechend § 26 GemHVO-Doppik in der Bilanz 
zum 31.12.2019 verwendet.  

4.1.2 Allgemeine Rücklage 

Die Allgemeine Rücklage weist zum 31.12.2019 einen Bestand von 51.843.716,69 € 
aus. Gegenüber dem Vorjahr hat sich der Bestand aufgrund der Zuführung eines 
Teils des Jahresüberschusses 2018 um 12.129.845,24 € erhöht. 
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4.1.3 Ergebnisrücklage 

Die Ergebnisrücklage weist zum 31.12.2019 einen Bestand von 17.108.426,51 € 
aus. Gegenüber dem Vorjahr hat sich der Bestand aufgrund der Zuführung eines 
Teils des Jahresüberschusses 2018 um 4.002.848,93 € erhöht. Der Bestand der Er-
gebnisrücklage entspricht damit dem Maximalbestand in Höhe von 33 % des Be-
standes der Allgemeinen Rücklage. 

4.1.4 Jahresüberschuss / Jahresfehlbetrag 

Nach der Ergebnisrechnung 2019 ergibt sich für das Haushaltsjahr 2019 ein        
Jahresüberschuss in Höhe von 10.697.542,72 €. Dieser wird in der Abschlussbilanz 
zum 31.12.2019 in richtiger Höhe ausgewiesen. Zum Zeitpunkt der Prüfung am 
12.05.2020 war der Jahresüberschuss noch nicht auf dem Konto 2051 „Jahresüber-
schuss“ im Finanzverfahren MACH gebucht. 

4.1.5 Ausblick - Verwendung des Jahresüberschusses 2019 

Gemäß § 95 n Abs. 3 Satz 2 GO beschließt der Kreistag über den Jahresabschluss 
und über die Verwendung des Jahresüberschusses oder die Behandlung des Jah-
resfehlbetrages bis spätestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden 
Jahres. Gemäß § 26 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind Jahresüberschüsse zunächst 
zum Ausgleich vorgetragener Jahresfehlbeträge auszugleichen und ansonsten der 
Ergebnisrücklage oder der Allgemeinen Rücklage zuzuführen. Vorgetragene Jah-
resfehlbeträge liegen nicht vor, so dass der Jahresüberschuss 2019 vollständig der 
Ergebnisrücklage oder der Allgemeinen Rücklage zuzuführen ist. Die Ergebnisrück-
lage darf höchstens 33 Prozent und soll mindestens 10 Prozent der Allgemeinen 
Rücklage betragen. Dies ist bei Aufteilung zu beachten. Nur soweit der Anteil der 
Allgemeinen Rücklage an der Bilanzsumme mindestens 30 Prozent beträgt, kann 
die Ergebnisrücklage mehr als 33 Prozent der Allgemeinen Rücklage betragen. 
 
Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresüberschuss 2019 so auf die Ergebnisrück-
lage und die Allgemeine Rücklage aufzuteilen, dass der Höchstbestand der Ergeb-
nisrücklage von 33 % des Bestandes der Allgemeinen Rücklage gehalten und nicht 
überschritten wird: 
 

Rücklage Zuführung neuer Bestand 

Allgemeine Rücklage 8.043.265,20 € 59.886.981,89 € 

Ergebnisrücklage 2.654.277,52 € 19.762.704,03 € 

Gesamt 10.697.542,72 € 79.649.685,92 € 
 
Der neue Bestand der Allgemeinen Rücklage beträgt rd. 21 % der Bilanzsumme 
zum 31.12.2019. Eine Überschreitung des Höchstbetrages der Ergebnisrücklage 
über 33 % des Bestandes der Allgemeinen Rücklage ist daher nicht zulässig.   
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4.2 Sonderposten (Bilanzposition P 2) 

Nach § 40 Abs. 5 Satz 1 GemHVO-Doppik sind erhaltene Zuschüsse und Zuwei-
sungen für die Anschaffung oder Herstellung von Vermögensgegenständen als 
Sonderposten zu passivieren, wenn sie aufgelöst werden sollen. Zuschüsse und 
andere Zuweisungen für die Anschaffung von Grundstücken und grundstücksglei-
chen Rechten sind nach Satz 3 jährlich mit einem Satz von 4 % sowie Zuschüsse 
und andere Zuweisungen für die Anschaffung von anderen Vermögensgegenstän-
den entsprechend der betriebsgewöhnlichen Nutzungsdauer der Vermögensgegen-
stände aufzulösen, soweit die Auflösung nicht durch den Zuwendungsgeber ausge-
schlossen wurde.  
 
Nach Satz 4 kann abweichend davon bei Zuschüssen und Zuweisungen, die eine 
Gemeinde von Dritten zur Förderung von Maßnahmen anderer Dritter erhält, die 
Auflösung entsprechend Absatz 7 Satz 3 (Auflösung entsprechend der Zweckbin-
dungsfrist) erfolgen, soweit die Auflösung nicht durch den Zuwendungsgeber aus-
geschlossen wurde. 
 
In der zur Prüfung vorgelegten Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind Sonderposten 
mit einem Wert von 52.333.685,02 € ausgewiesen. Der Wert der Sonderposten hat 
sich gegenüber dem Vorjahr um 1.385.172,94 € vermindert. Folgende Bestände und 
Veränderungen ergeben sich im Einzelnen: 
  

Positionen 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

 P 2.1   Sonderposten für 
            aufzulösende Zuschüsse 2.022.591,53 € 1.807.073,72 € -215.517,81 € 
 P 2.2   Sonderposten für 
            aufzulösende Zuweisungen 51.696.266,43 € 50.526.611,30 € -1.169.655,13 € 

Gesamt 53.718.857,96 € 52.333.685,02 € -1.385.172,94 € 
 
Die Sonderposten für aufzulösende Zuschüsse und Zuweisungen haben sich im 
Haushaltsjahr 2019 insgesamt wie folgt entwickelt: 
 

Stand SOPO zum 31.12.2018 53.718.857,96 € 

erhaltene SOPO in 2019 2.924.763,19 € 

Auflösung SOPO in 2019 (Konto 4162) -  4.309.936,13 € 

Stand SOPO zum 31.12.2019 52.333.685,02 € 
 
Die Auflösung der Sonderposten erfolgte über das Ertragskonto „4162 – Auflösung 
von Sonderposten aus Zuweisungen“. Der Saldo dieses Ertragskontos stimmt mit 
dem Auflösungsbetrag der Sonderposten nach den Bilanzkonten überein. Bei der 
Bilanzposition P 2.1 wurden Beträge in Höhe von 1.259.755,63 € aufgelöst und bei 
der Bilanzposition P 2.2 betrug der Auflösungsbetrag 3.050.180,50 €. 
 
Die Zuordnung der Sonderposten zu den Bilanzkonten ergibt zum 31.12.2019 fol-
gende Bestände und Veränderungen: 
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Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

23170 – SOPO priv. Unternehmen 1.873.428,90 € 1.641.403,69 € -232.025,21 € 
23180 – SOPO von übrigen  
Bereichen 149.162,63 € 165.670,03 € 16.507,40 € 

23000 – SOPO Sammelkonto 3.412.572,40 € 0,00 € -3.412.572,40 € 

23200 – SOPO vom Bund 2.210.944,40 € 2.070.121,44 € -140.822,96 € 

23210 – SOPO vom Land 41.832.453,37 € 40.373.700,53 € -1.458.752,84 € 

23211 – Sammel-SOPO Haltestellen 60.330,00 € -20.682,00 € -81.012,00 € 
23212 – SOPO Haltestellen-
förderung 131.977,00 € 186.909,00 € 54.932,00 € 
23213 – SOPO Sammelkonto Feu-
erschutzsteuer 0,00 € 4.085.116,69 € 4.085.116,69 € 

23220 – SOPO von Gemeinden 3.742.072,78 € 3.541.929,32 € -200.143,46 € 
23230 – SOPO von Zweckver-
bänden 65.454,50 € 62.262,50 € -3.192,00 € 
23250 – SOPO von verbundenen 
Unternehmen 0,00 € 0,00 € 0,00 € 
23260 – SOPO sonstige öffentliche 
Sonderrechnungen 240.461,98 € 227.253,82 € -13.208,16 € 

Gesamtsumme Sonderposten 53.718.857,96 € 52.333.685,02 € -1.385.172,94 € 
 
Im Bilanzordner ist die „Entwicklung der Sonderposten vom 31.12.2018 bis zum 
31.12.2019“ in der Übersicht des Fachdienstes 20.00 für das Haushaltsjahr 2019 je 
Bilanzkonto und Produkt dargestellt. Die Sonderposten teilen sich danach produkt-
bezogen folgendermaßen auf:  
 

Produkte 31.12.2018 Veränderung  31.12.2019 

Katastrophenschutz 339.639,78 € 94.193,58 € 433.833,36 € 

Brandschutz 1.104.311,31 € -183.397,92 € 920.913,39 € 

Feuerschutzsteuer 5.086.187,29 € 569.329,67 € 5.655.516,96 € 

BBZ 5.048.360,17 € -104.566,32 € 4.943.793,85 € 

Kreissporthalle 517.516,63 € -12.233,68 € 505.282,95 € 

Trave-Schule 419.448,00 € 31.064,99 € 450.512,99 € 

J-K-Schule 124.131,92 € -3.047,07 € 121.084,85 € 

J-F-Schule 3.655.107,00 € -234.553,00 € 3.420.554,00 € 

Schule am Hasenstieg 39.832,00 € -7.265,32 € 32.566,68 € 

Soz. Einrichtungen 250.490,74 € -5.533,44 € 244.957,30 € 

Jugendakademie 757.871,38 € -32.114,88 € 725.756,50 € 

GU Schackendorf 1.273.364,76 € -29.979,40 € 1.243.385,36 € 

Förderung ÖPNV 1.563.535,69 € -206.901,28 € 1.356.634,41 € 

Kreisverwaltung 60.416,77 € -1.744,88 € 58.671,89 € 

Allg. Dienste mit IUK 19.681,25 € -4.370,00 € 15.311,25 € 

Krankenhauswesen 2.450.493,00 € -153.959,00 € 2.296.534,00 € 

Kreisstraßen 28.127.788,48 € -1.138.909,84 € 26.988.878,64 € 

Naturschutz / Klimaschutz 1.727.491,12 € -27.942,78 € 1.699.548,34 € 

zweckgebundene Erträge 1.153.190,67 € 66.757,63 € 1.219.948,30 € 

Gesamt 53.718.857,96 € -1.385.172,94 € 52.333.685,02 € 
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Die stichprobenweise Prüfung der Zugänge und Auflösungen der Sonderposten 
ergab keine Feststellungen. 
 
Unter der Bilanzposition Sonderposten werden neben erhaltenen Zuweisungen und 
Zuschüssen auch erhaltene und noch nicht vollständig zweckentsprechend verwen-
dete Mittel ausgewiesen. 
 
Die Anmerkungen zu § 48 GemHVO-Doppik sehen für Mittel zur Finanzierung für 
Leistungen aus dem Paket für Bildung und Teilhabe, für Hortmittagessen oder für 
Schulsozialarbeit die nicht im Haushaltsjahr verwendet wurden, die Möglichkeit zur 
Bildung eines Sonderpostens vor. Der Kreis wendet diese Regelung auch für ande-
re zweckgebundene Mittel analog an. Die zum 31.12.2018 als Sonderposten aus-
gewiesenen und von 2018 nach 2019 übertragenen zweckgebundenen Erträge in 
Höhe von 1.353.542,36 € wurden vollständig über das Ertragskonto 4162 aufgelöst. 
 
Über das Aufwandskonto 5498 wurden die folgenden zweckgebundenen Erträge für 
die Übertragung von 2019 nach 2020 den Sonderposten zugeführt: 
 

Produkt Zuwendung für: Sonderposten 

3651000 Qualitätsmanagement 33.243,15 € 

3651000 Betriebskostenförderung 2020 127.719,90 € 

3651000 Ganztagsregelgruppen 2020 56.597,07 € 

3651000 Hortmittagessen 2020 20.601,96 € 

3130000 Integrationsfestbetrag 75.754,74 € 

5541100 Landeszuwendung Naturschutz 88.247,97 € 

5541100 Ersatzgeld Naturschutz 891.674,54 € 

5611200 Altlastensanierungen 24.750,16 € 

5221100 Zinserträge insgesamt 101.710,50 € 

 Gesamt 1.420.299,99 € 
 
Bei der stichprobenartigen Prüfung der als Sonderposten eingestellten Restmittel 
von zweckgebundenen Erträgen aus Zuweisungen ergaben sich keine Prüfungs-
feststellungen. 

4.3 Rückstellungen 

Gemäß § 24 GemHVO-Doppik sind für Verpflichtungen, deren Eintritt dem Grunde 
nach zu erwarten sind, deren Höhe und Fälligkeitstermin jedoch noch ungewiss 
sind, verschiedene Rückstellungen zu bilden. 
 
Die einzelnen Rückstellungen haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt: 
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Rückstellung für: 
 Pension Beihilfe ATZ Steuer  Verfahren 

Instand-
haltung 

Sonstige 

Kto. 2511 2512 2810 2820 2830 2700 2850 

2008 42.083.835 € 4.923.808 € 1.666.690 €   6.699.216 €   10.122 € 

2009 43.840.988 € 5.699.328 € 1.964.600 €   7.739.843 €   833.062 € 

2010 43.163.470 € 5.697.578 € 2.809.900 €   7.079.668 €   848.952 € 

2011 43.482.687 € 5.870.163 € 3.022.800 €   5.695.499 €   634.774 € 

2012 45.305.282 € 6.614.572 € 2.170.100 €   5.707.648 €   244.581 € 

2013 45.489.665 € 6.823.450 € 1.027.700 €   5.715.652 €   2.974.770 € 

2014 47.054.370 € 8.140.406 € 282.700 €   5.476.929 €   17.831 € 

2015 49.045.530 € 8.190.604 € 6.600 €   5.885.643 €   70.000 € 

2016 49.816.884 € 8.070.335 € 157.800 €   5.763.177 €   5.676 € 

2017 50.323.553 € 6.844.003 € 317.300 € 535.187 € 6.271.988 € 754.004 € 239.690 € 

2018 51.186.881 € 7.063.788 € 308.100 € 0 € 6.799.666 € 272.426 € 105.368 € 

2019 54.275.518 € 7.707.124 € 537.000 € 0 € 7.710.916 € 518.260 € 231.937 € 

 
In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind Rückstellungen in Höhe von insgesamt 
rd. 70.980.755 € ausgewiesen. Der Wert aller Rückstellungen hat sich im Vergleich 
zum Vorjahr um 5.244.526 € erhöht. 

4.3.1  Pensionsrückstellung (Bilanzposition P 3.1) 

Gemäß § 24 Absatz 1 Nr. 1 GemHVO-Doppik sind für Pensionsverpflichtungen 
nach den beamtenrechtlichen Vorschriften Rückstellungen zu bilden (Pensionsrück-
stellungen). Der Kreis Segeberg lässt die zu bildenden Pensionsrückstellungen 
durch die Versorgungsausgleichskasse (VAK) ermitteln. 
 
Die Pensionsrückstellung ist in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 mit einem Wert 
von 54.275.518,00 € ausgewiesen. Der vorgenannte Wert stimmt mit der Gesamt-
summe der Barwerte der von der VAK erstellten Jahresliste „Versorgungsrückstel-
lung“ (Liste vom 13.03.2019) überein. 
 
Der Wert der Pensionsrückstellung hat sich gegenüber dem Vorjahr um 
3.088.637,00 € erhöht. Die Veränderungen stellen sich wie folgt dar: 
 

Pensionsrückstellung - Stand 31.12.2018 51.186.881,00 € 
Herabsetzung Rückstellung (Soll-Buchungen) 0,00 € 
Zuführungen zur Rückstellung (Haben-Buchungen) 3.088.637,00 € 
Pensionsrückstellung - Stand 31.12.2019 54.275.518,00 € 
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Die Bildung der Pensionsrückstellung zum 31.12.2019 erfolgte für: 
 

• 104 aktive Beamtinnen und Beamte    22.917.966,00 € 
•   73 Pensionärinnen und Pensionäre                 28.816.713,00 € 
•   15 Hinterbliebene         2.540.839,00 € 

 
Der Zuführungsbetrag zum Bilanzkonto 2511 in Höhe von 3.088.637,00 € gliedert 
sich auf in 1.773.311,00 € über das Aufwandskonto 505100 (Zuführung zur Pensi-
onsrückstellung) und 1.315.326,00 € über das Aufwandskonto 515100 (Zuführung 
zur Pensionsrückstellung – Versorgungsempfänger). Ertragswirksame Auflösungen 
der Pensionsrückstellung hat es im Jahr 2019 nicht gegeben, auf dem Ertragskonto 
458211 war keine Bewegung zu verzeichnen. Die prüferische Durchsicht führte zu 
keinen Feststellungen. 
 
Eine rechnerische Prüfung der Verteilung des Aufwands aus der Zuführung zur 
Pensionsrückstellung der aktiven Bediensteten auf die einzelnen Teilpläne erfolgte 
nur stichprobenweise. Es ergaben es sich hierbei keine Feststellungen. 

4.3.2 Beihilferückstellung (Bilanzposition P 3.2) 

Gemäß § 24 Absatz 1 Nr. 2 GemHVO-Doppik sind für Beihilfeverpflichtungen nach 
§ 80 LBG sowie andere Ansprüche außerhalb des Beamtenversorgungsgesetzes 
Rückstellungen zu bilden (Beihilferückstellungen). 
 
Der Barwert für Ansprüche aus Beihilfen nach § 80 LBG sowie andere Ansprüche 
außerhalb des Beamtenversorgungsgesetzes ist nach § 24 Abs. 4 GemHVO-Doppik  
als prozentualer Anteil der Pensionsrückstellungen aus dem Verhältnis des Volu-
mens der gezahlten Beihilfeleistungen für Versorgungsempfängerinnen und Versor-
gungsempfänger zum Volumen der gezahlten Versorgungsbezüge zu ermitteln. Er 
bemisst sich nach dem Durchschnitt dieser Leistungen in den drei Jahren, die dem 
Haushaltsjahr, für das der Jahresabschluss erstellt wird, vorangehen. 
 
Die Beihilferückstellung ist in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 mit einem Wert 
von 7.707.124,00 € ausgewiesen. Die Beihilferückstellung wurde in Höhe von 
14,2 % der Pensionsrückstellung gebildet. Hierbei wurde auf den Durchschnitt der 
Beihilfeleistungen für Versorgungsempfängerinnen und Versorgungsempfänger und 
der Versorgungsbezüge der Jahre 2016 bis 2018 abgestellt:   
 

Versorgungsaufwand Beihilfeaufwand % - Anteil 

2016 2.886.148,20 € 399.431,02 € 13,8 % 

2017 3.054.662,43 € 426.308,04 € 14,0 % 

2018 3.232.649,58 € 478.378,66 € 14,8 % 

Summe 9.173.460,21 € 1.304.117,72 € 14,2 % 
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Der Wert der Beihilferückstellung hat sich gegenüber dem Vorjahr um 643.336,00 € 
erhöht. Die Veränderungen stellen sich wie folgt dar: 
 

Beihilferückstellung - Stand 31.12.2018 7.063.788,00 € 

Herabsetzung Rückstellung (Versorgung) 0,00 € 

Zuführung zur Rückstellung  643.336,00 € 

Beihilferückstellung - Stand 31.12.2019 7.707.124,00 € 
 
Der Zuführungsbetrag zum Bilanzkonto 2512 in Höhe von 643.336,00 € gliedert sich 
auf in 342.417,00 € über das Aufwandskonto 506100 (Zuführung zur Beihilferück-
stellung) und 300.919,00 € über das Aufwandskonto 516100 (Zuführung zur Beihil-
ferückstellung – Versorgungsempfänger). Ertragswirksame Auflösungen hat es in 
2019 nicht gegeben, das Ertragskonto 458212 wies keine Bewegung auf. Die prüfe-
rische Durchsicht führte zu keinen Feststellungen. 

4.3.3 Altersteilzeitrückstellung (Bilanzposition P 3.3) 

Gemäß § 24 Absatz 1 Nr. 3 GemHVO-Doppik sind für zukünftige Verpflichtungen 
zur Lohn- und Gehaltszahlung für Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen 
von Altersteilzeitarbeit und ähnlichen Maßnahmen Rückstellungen zu bilden (Alters-
teilzeitrückstellungen). 
 
Die Altersteilzeitrückstellung ist in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 mit einem 
Wert von 537.000,00 € ausgewiesen. Der Wert der Altersteilrückstellung hat sich 
gegenüber dem Vorjahr um 228.000,00 € erhöht. Die Veränderungen stellen sich 
wie folgt dar: 
 

Altersteilzeitrückstellung - Stand 31.12.2018 308.100,00 € 

Gehaltszahlungen aus der Rückstellung -156.557,49 € 

Herabsetzung Rückstellung (Ertrag) -3.942,51 € 

Zuführungen zur Rückstellung 389.400,00 € 

Altersteilzeitrückstellung - Stand 31.12.2019 537.000,00 € 
 
Der Zuführungsbetrag zum Bilanzkonto 2811 in Höhe von 389.400,00 € wurde kor-
rekt über das Aufwandskonto 507100 (Zuführung zur Altersteilzeitrückstellung) ge-
bucht und bezieht sich auf 13 Altersteilzeitfälle. 
 
Im Jahr 2019 wurden insgesamt 160.500,00 € der Rückstellung entnommen. Hier-
von wurden 156.557,49 € für Gehaltszahlungen aufgewandt. Der Differenzbetrag 
zwischen Entnahmebetrag und Auszahlungsbetrag in Höhe von 3.942,51 € wurde 
als Ertrag auf dem Konto 45822 verbucht. Die prüferische Durchsicht führte zu kei-
nen Feststellungen. 
 



RPA Kreis Segeberg 
Prüfung des Jahresabschlusses 2019 des Kreises Segeberg 
Erläuterungsteil zum Schlussbericht 
 

 
 

Seite - 33 - 

4.3.4 Verfahrensrückstellung (Bilanzposition P 3.7) 

Gemäß § 24 Absatz 1 Nr. 7 GemHVO-Doppik sind für drohende Verpflichtungen 
aus anhängigen Gerichtsverfahren Rückstellungen zu bilden (Verfahrensrückstel-
lungen).  
 
Die Verfahrensrückstellung ist in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 mit einem 
Wert von 7.710.916,73 € ausgewiesen. Der Wert der Verfahrensrückstellung hat 
sich gegenüber dem Vorjahr um 911.250,71 € erhöht. Die Veränderungen stellen 
sich wie folgt dar: 
 

Verfahrensrückstellung - Stand 31.12.2018 6.799.666,02 € 

Erträge aus der Auflösung der Rückstellung -164.755,94 € 

Entnahmen (Zahlungen) aus der Rückstellung -19.193,35 € 

Zuführungen zur Rückstellung 1.095.200,00 € 

Verfahrensrückstellung - Stand 31.12.2019 7.710.916,73 € 
 
Der in der Abschlussbilanz ausgewiesene Wert der Verfahrensrückstellung stimmt 
mit der im Fachdienst Finanzen erstellten Übersicht der von den Fachdiensten ge-
meldeten Beträge überein. 
 
Der Zuführungsbetrag zum Bilanzkonto 2830 in Höhe von 1.095.200,00 € wurde 
korrekt über das Aufwandskonto 549400 (Zuführung zur Verfahrensrückstellung) 
gebucht. Der Auflösungsbetrag in Höhe von 164.755,94 € wurde als Ertrag auf das 
Konto 45826 gebucht. 

4.3.5 Instandhaltungsrückstellung (Bilanzposition P 3.9) 

Gemäß § 24 Absatz 1 Nr. 9 GemHVO-Doppik sind für im Haushaltsjahr unterlasse-
ne Aufwendungen für Instandhaltung, die innerhalb von drei Monaten nachgeholt 
werden, Rückstellungen zu bilden (Instandhaltungsrückstellungen).  
 
Die Instandhaltungsrückstellung ist in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 mit ei-
nem Wert von 518.260,59 € ausgewiesen. Der Wert der Instandhaltungsrückstel-
lung hat sich gegenüber dem Vorjahr um 245.834,14 € erhöht. Die Veränderungen 
stellen sich wie folgt dar: 
 

Instandhaltungsrückstellung - Stand 31.12.2018 272.426,45 € 

Erträge aus der Auflösung der Rückstellung -73.533,92 € 

Entnahmen (Zahlungen) aus der Rückstellung -198.892,53 € 

Zuführungen zur Rückstellung 518.260,59 € 

Instandhaltungsrückstellung - Stand 31.12.2019 518.260,59 € 
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Der Zuführungsbetrag zum Bilanzkonto 2700 in Höhe von 518.260,59 € wurde kor-
rekt über das Aufwandskonto 549600 (Zuführung zur Instandhaltungsrückstellung) 
gebucht. Der Auflösungsbetrag in Höhe von 73.533,92 € wurde auf das Ertragskon-
to 45828 gebucht. Die prüferische Durchsicht der Buchungen zur Auflösung und Zu-
führung führte zu keinen Feststellungen. 

4.3.6 Rückstellungen für Verbindlichkeiten (Bilanzposition 3.10) 

Gemäß § 24 Absatz 1 Nr. 10 GemHVO-Doppik sind für Verbindlichkeiten für im 
Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen, für die keine Rechnung 
vorliegt und der Rechnungsbetrag nicht bekannt ist, Rückstellungen zu bilden.  
 
Die Rückstellung für Verbindlichkeiten ist in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 
mit einem Wert von 231.937,25 € ausgewiesen. Der Wert der Rückstellung hat sich 
gegenüber dem Vorjahr um 126.569,19 € Die Bilanzposition wird aus zwei Bilanz-
konten gebildet. Über das Konto 2850 ist die Rückstellung für Verbindlichkeiten für 
im Haushaltsjahr empfangene Lieferungen und Leistungen gebucht worden. Die 
Rückstellung für Verbindlichkeiten für Energie- und Wasser/Abwasserabrechnungen 
wurde über das Bilanzkonto 2851 gebucht. 
 
Die Veränderungen bei den Rückstellungen stellen sich im Vergleich zum Vorjahr 
wie folgt dar: 
 

Rückstellungen - Stand 31.12.2018 105.368,06 € 

Erträge aus der Auflösung der Rückstellung, 2850 -28.512,96 € 

Erträge aus der Auflösung der Rückstellung, 2851 -25.753,26 € 

Entnahmen (Zahlungen) aus der Rückstellung, 2850 -43.296,10 € 

Entnahmen (Zahlungen) aus der Rückstellung, 2851 -7.805,74 € 

Zuführungen zur Rückstellung, 2850 210.929,25 € 

Zuführungen zur Rückstellung, 2851 21.008,00 € 

Rückstellungen - Stand 31.12.2019 231.937,25 € 
 
Der Rückstellung wurde im Haushaltsjahr 2019 ein Gesamtbetrag von 231.937,25 € 
zugeführt. Der Zuführungsbetrag teilte sich auf die beiden Bilanzkonten 2850 und 
2851 auf und erfolgte über das Aufwandskonto 549000 (Zuführung zur Rückstellung 
für Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung) in Höhe von 210.929,25 € und 
über das Aufwandskonto 549010 (Zuführung zur Rückstellung für Verbindlichkeiten 
für Energie- und Wasser/Abwasserabrechnungen) in Höhe von 21.008,00 €. 
 
In 2019 wurde ein Gesamtbetrag in Höhe von 54.266,22 € ertragswirksam aufge-
löst. Die Erträge wurden in Höhe von 28.512,96 € auf das Ertragskonto 45820 und 
in Höhe von 25.753,26 € auf das Ertragskonto 45821 gebucht. Die prüferische 
Durchsicht der Buchungen zur Auflösung und Zuführung führte zu keinen Feststel-
lungen. 
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An dieser Stelle wird aber auf die VV-Kontenrahmen zur GemHVO-Doppik verwie-
sen. Nach der Kontensystematik handelt es sich bei dem Konto 45821 um das Er-
tragskonto „Auflösung oder Herabsetzung der Pensionsrückstellung“. Der Konten-
plan des Kreises für den Jahresabschluss 2019 legt für das Ertragskonto  „Erträge 
aus der Auflösung oder Herabsetzung von Rückstellungen für Verbindlichkeiten für 
im HH-Jahr empfangene Lieferungen und Leistungen für Energie- und Was-
ser/Abwasserabrechnungen, für die keine Rechnung vorliegt und der Rechnungsbe-
trag nicht bekannt ist“ die Kontonummer 45820 fest. Für den nächsten Jahresab-
schluss ist dies zu beachten und die richtige Kontonummer zu verwenden. 
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4.4 Verbindlichkeiten 

4.4.1 Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen (Bilanzposition P 4.2) 

Der Jahresabschluss zum 31.12.2019 weist unter Bilanzposition 4.2 Verbindlichkei-
ten aus Krediten für Investitionen mit einem Wert von 28.679.227,82 € aus. Hierbei 
handelt es sich ausschließlich um Kredite vom privaten Kreditmarkt.  
 
Der Wert der Bilanzposition hat sich gegenüber dem Vorjahr um 8.879.712,32 € ver-
ringert. Die Werte und Veränderungen bei den passiven Bilanzkonten stellen sich 
wie folgt dar: 
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

Konto 3217310 35.829.394,98 € 27.173.712,28 € -8.655.682,70 € 

Konto 3216310001 1.704.578,89 € 1.486.726,89 € -217.852,00 € 

Konto 3791300 24.966,27 € 18.788,65 € -6.177,62 € 

Gesamt  37.558.940,14 € 28.679.227,82 € -8.879.712,32 € 
 
Über das Konto 3791300 sind wie in den Vorjahren Zinsabgrenzungen dargestellt. 
Zinsabgrenzungen mindern nicht die tatsächlichen Rückzahlungsbeträge. Das RPA 
hält weiterhin an seiner Auffassung fest, dass diese Zinsabgrenzungen unter der Bi-
lanzposition 4.7 auszuweisen sind. Vermindert um diese Zinsabgrenzungen in Höhe 
von 18.788,65 € verringern sich die tatsächlichen Rückzahlungsbeträge der Kredite 
für Investitionen auf 28.660.439,17 €.  
 
Unter Berücksichtigung dieser Zinsabgrenzungen, die Aufwand für fällige Zahlungen 
in 2020 darstellen, stellen sich die Veränderungen der Bilanzposition 4.2 wie folgt 
dar: 
 

Verbindlichkeiten aus Krediten - Stand 31.12.2018 37.558.940,14 € 

Abgang Zinsabgrenzung (2018 – 2019) -24.966,27 € 

Rückzahlungsbetrag Kredite – 31.12.2018 37.533.973,87 € 

    

Abgang ordentliche Tilgung -3.729.559,02 € 

Abgang außerordentliche Tilgung -5.143.975,68 € 

Rückzahlungsbetrag Kredite – 31.12.2019 28.660.439,17 € 

    

Zugang Zinsabgrenzung (2019 – 2020) 18.788,65 € 

Verbindlichkeiten aus Krediten - Stand 31.12.2019 28.679.227,82 € 
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Die Tilgung der Schulden aus Krediten für Investitionen teilte sich ohne den Zinsab-
grenzungsbetrag in 2019 folgendermaßen auf: 
 

•         ordentliche Tilgung 3.729.559,02 € 
•         außerordentliche Tilgung 5.143.975,68 € 
•         Tilgung gesamt 8.873.534,70 € 

 
Bei den Krediten der Investitionsbank Schleswig-Holstein und der KfW Bankengrup-
pe wurden die ordentlichen Tilgungen gegen das Auszahlungskonto 792635 in Hö-
he von 109.352,00 € gebucht. Die außerordentlichen Tilgungen in Höhe von 
108.500,00 € wurden gegen das Auszahlungskonto 792636 gebucht. Die gesamte 
Tilgungsleistung auf dem Bilanzkonto 3216310001 belief sich auf 217.852,00 €.  
 
Die ordentlichen Tilgungen der Kredite bei Kreditinstituten beliefen sich auf 
3.620.207,02 € und wurden gegen das Auszahlungskonto 792735 gebucht. Die au-
ßerordentlichen Tilgungen beliefen sich auf 5.035.475,68 € und wurden gegen das 
Auszahlungskonto 792736 gebucht. Die Minderung (Sollbuchung) auf dem Bilanz-
konto 3217310 in Höhe von 8.655.682,70 € entspricht der Summe der Habenbu-
chungen auf den Auszahlungskonten 792735 und 792736. Prüfungsfeststellungen 
ergaben sich hierbei nicht. 
 
Nach der Anlage 6a zum Jahresabschluss zum 31.12.2019 waren von den Kredit-
verpflichtungen Kredite in Höhe von 6.447.447,48 € mit derivativen Finanzinstru-
menten (vollständig Swaps) belegt. Hier ergibt sich wie in den Vorjahren eine Diffe-
renz zwischen den bilanzbegründeten Unterlagen (Übersicht Kredite Kreis Sege-
berg) und der Anlage 6a. Die Differenz beläuft sich auf 110.586,44 € und resultiert 
aus den Grundgeschäften 915-4/136 und 915-4/143. Die Gründe für die Abwei-
chung werden in der Anlage 6a des Anhangs plausibel erläutert. Ebenfalls plausibel 
erläutert wird die Differenz von 0,16 € bei dem Grundgeschäft 915-4/137 zwischen 
der Anlage 6a und der entsprechenden Jahresbescheinigung.  
 
Bei den mit Swaps belegten Krediten sind feste Zinssätze (4,05 % bis 4,83 %) ver-
einbart. Anhaltspunkte für einen Verstoß gegen die „Richtlinie des Kreises Segeberg 
für den Einsatz von derivativen Finanzinstrumenten im kommunalen Zins- und 
Schuldenmanagement“ haben sich nicht ergeben. 
 
Die vorgenommen Buchungen und die Schlusssalden der genannten Bilanzkonten 
und Finanzrechnungskonten entsprechen den Werten der im Fachdienst Finanzen 
geführten „Saldenliste Kredite“ hinsichtlich dem Stand zu Beginn des Haushaltsjah-
res, den Veränderungen durch Zahlungen sowie dem Endstand zum 31.12.2019. 
 
Alle Werte sind korrekt im Verbindlichkeitenspiegel (Anlage 3 zum Anhang der Ab-
schlussbilanz) ausgewiesen. Die Restschuldstände der einzelnen Kredite zum 
Stand 31.12.2019 konnten anhand entsprechender Saldenbestätigungen und/oder 
Jahreskontoauszügen nachvollzogen werden.  
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4.4.2 Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (Bilanzposition P 4.3) 

Der Jahresabschluss 2019 weist keine Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten aus. 
Der Kreis verfügte damit zum Stichtag 31.12.2019 wie im Vorjahr über einen positi-
ven Bankbestand.  
 
Zu berücksichtigen ist hierbei allerdings, dass im Jahresabschluss zwar keine Ver-
bindlichkeiten aus Kassenkrediten ausgewiesen wurden, sich über das gesamte 
Haushaltsjahr aber dennoch Schwankungen beim Bankbestand ergeben haben. So 
lag der Höchstbetrag des Kassenkredits im Jahr 2019 bei -17.680.000 € (Kontoge-
genbuch zum Tagesabschluss 31.01.2019). Auf der anderen Seite reichte der 
Höchstbestand an liquiden Mitteln bis zu 45.170.000 € (Kontogegenbuch zum Ta-
gesabschluss 26.04.2019)  
 
Der Höchstsatz der Kassenkredite war nach § 2 Ziffer 3 der Haushaltssatzung des 
Kreises Segeberg für das Haushaltsjahr 2019 auf 35.000.000 € festgesetzt. Der 
festgesetzte Höchstbetrag wurde in 2019 nicht überschritten. 
 
Auch nach dem Bilanzstichtag war wieder die Aufnahme eines Kassenkredits erfor-
derlich. Er lag nach dem Kontogegenbuch zum Tagesabschluss vom 03.01.2020 bei 
rd. -1.343.000 € und nach dem Kontogegenbuch zum Tagesabschluss vom  
31.01.2020 bei rd. -20.647.000 €. 
 
Gegenüber dem Vorjahr hat sich der Kassenkreditbedarf zum Bilanzstichtag erneut 
verbessert. Nach dem Lagebericht betrug der tägliche Kassenkredit im Jahres-
durchschnitt 2019 rd. 0,9 Mio. €. Im Jahr 2018 belief sich der Jahresdurchschnitt 
noch auf rd. 2,2 Mio. €. Im Haushaltsjahr 2019 musste der Kassenkredit an 68 Ta-
gen in Anspruch genommen werden, im Vorjahr waren es hingegen noch 111 Tage. 
Dies bedeutet für das Jahr 2019 eine Verringerung um 43 Tage.  

4.4.3 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen (Bilanzposition P 4.5) 

Die Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind in der Abschlussbilanz 
zum 31.12.2019 mit einem Wert von 2.308.657,39 € ausgewiesen. Der Wert der 
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen hat sich gegenüber dem Vorjahr 
um 240.587,46 € erhöht. Die Veränderungen stellen sich wie folgt dar:  
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

Konto 35110000  2.067.537,93 € 2.283.737,36 € 216.199,43 € 

Konto 35110002 532,00 € 24.920,03 € 24.388,03 € 

Gesamt 2.068.069,93 € 2.308.657,39 € 240.587,46 € 
 
Auf dem Konto 35110002 sind debitorische Kreditoren in Höhe von 24.920,03 € ge-
bucht. 
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Als debitorische Kreditoren werden Guthaben bei Lieferanten bezeichnet, die zu ei-
ner Minderung des Bestandes auf dem entsprechenden Verbindlichkeitskonto füh-
ren. Um diese Guthaben nicht bestandsmindernd bei den Verbindlichkeiten auszu-
weisen, wurden sie unter der Bilanzposition A 2.2.5 "sonstige Vermögensgegen-
stände" auf dem Konto 35110001 (Soll-Buchung) als Forderung auf der Aktivseite 
der Bilanz ausgewiesen. Im Gegenzug wurden die Verbindlichkeiten der betreffen-
den Bilanzkonten durch Buchung auf das Gegenkonto 35110002 (Haben-Buchung) 
um diesen Betrag auf ihre tatsächliche Höhe heraufgesetzt. Bei der stichprobenwei-
sen Prüfung der Bilanzposition ergaben sich keine Feststellungen. Die Bilanzpositi-
on wird richtig ausgewiesen. 

4.4.4 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen (Bilanzposition P 4.6) 

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sind in der Abschlussbilanz zum 
31.12.2019 mit einem Wert von 47.960.279,69 € ausgewiesen. Der Wert der Ver-
bindlichkeiten aus Transferleistungen hat sich gegenüber dem Vorjahr um 
36.467.943,77 € erhöht. Im Anhang wurden die Gründe für die Steigerung erläutert. 
Die Veränderungen stellen sich folgendermaßen dar:  
 

Konten 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

Konto 36110000  11.467.972,16 € 47.938.744,30 € 36.470.772,14 € 

Konto 36110002 24.363,76 € 21.535,39 € -2.828,37 € 

Gesamt 11.492.335,92 € 47.960.279,69 € 36.467.943,77 € 
 
Auf dem Konto 36110002 sind Guthaben (debitorische Kreditoren) in Höhe von 
21.535,39 € gebucht. 
 
Um diese Guthaben nicht bestandsmindernd bei den Verbindlichkeiten auszuwei-
sen, wurden sie unter der Bilanzposition A 2.2.5 "sonstige Vermögensgegenstände" 
auf dem Konto 36110001 (Soll-Buchung) als Forderung auf der Aktivseite der Bilanz 
ausgewiesen. Im Gegenzug wurden die Verbindlichkeiten der betreffenden Bilanz-
konten durch Buchung auf das Gegenkonto 36110002 (Haben-Buchung) um diesen 
Betrag auf ihre tatsächliche Höhe heraufgesetzt. 
 
Bei der stichprobenweisen Prüfung dieser Bilanzposition ergaben sich keine Fest-
stellungen. 

4.4.5 Sonstige Verbindlichkeiten (Bilanzposition P 4.7) 

Die Sonstigen Verbindlichkeiten sind in der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 mit ei-
nem Wert von 902.398,62 € ausgewiesen. Der Wert der Bilanzposition hat sich ge-
genüber dem Vorjahr um 2.993.055,42 € verringert. 
 
Die Veränderungen stellen sich wie folgt dar:  
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Positionen 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 

Sonstige Verbindlichkeiten 404.511,19 € 164.557,72 € -239.953,47 € 
Sonstige Verbindlichkeiten - 
Verwahrkonten 3.262.592,92 € 353.750,14 € -2.908.842,78 € 
Sonstige Verbindlichkeiten - 
negative Vorschusskonten 228.349,93 € 384.090,76 € 155.740,83 € 

Gesamt 3.895.454,04 € 902.398,62 € -2.993.055,42 € 
 
Nachvollziehbare schriftliche Erklärungen der betreffenden Fachdienste lagen für 
die Bestände auf den Verwahrkonten und die negativen Bestände auf den Vor-
schusskonten vor. Es ergaben sich keine Prüfungsfeststellungen. 

4.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten (Bilanzposition P 5) 

In der Abschlussbilanz zum 31.12.2019 sind passive Rechnungsabgrenzungsposten 
in Höhe von insgesamt 1.061.711,45 € ausgewiesen. Die Bilanzposition setzt sich 
aus folgenden Bereichen zusammen: 
 

Positionen 31.12.2018 31.12.2019 Veränderung 
pRAP Verbindlichkeiten aus 
Dienstleistungen 287.363,10 € 1.042.360,39 € 754.997,29 € 

pRAP übrige Verbindlichkeiten 19.969,47 € 19.351,06 € -618,41 € 

Gesamt 307.332,57 € 1.061.711,45 € 754.378,88 € 
 
Prüfungsfeststellungen haben sich bei der stichprobenweisen Prüfung nicht erge-
ben. Die Bilanzposition wird richtig ausgewiesen. 
 
Gemäß § 49 Abs. 3 GemHVO-Doppik sind vor dem Abschlussstichtag eingegange-
ne Einzahlungen als passive Rechnungsabgrenzungsposten anzusetzen, soweit sie 
einen Ertrag für eine bestimmte Zeit nach dem Abschlussstichtag darstellen.  
 
Gegenüber der Abschlussbilanz zum 31.12.2018 ergeben sich folgende Verände-
rungen auf dem Bilanzkonto 391100: 
 

pRAP aufgrund von Dienstleistungen (Stand 31.12.2018) 287.363,10 € 

Summe der Auflösung von pRAP (Rückbuchung) -287.363,10 € 

Konto 161100 ö.-r. Forderungen Dienstleistung 5.279,58 € 

Konto 1691140 sonst. ö.-r. Forderungen/Bußgelder 1.580,00 € 

Konto 169140 sonst. ö.-r. Forderungen 1.020.285,64 € 

Konto 1691110 sonst. ö.-r. Forderungen/Bußgeld 6.685,00 € 

Konto 171110 priv.-rechtl. Forderungen 110,00 € 

Konto 179100 sonst. priv.-rechtl. Forderungen 8.420,17 € 

pRAP aufgrund von Dienstleistungen (Stand 31.12.2019) 1.042.360,39 € 
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Für die zum 31.12.2018 gebildeten passiven Rechnungsabgrenzungsposten erfolg-
ten zum 01.01.2019 die Rückbuchungen auf die dazugehörigen Forderungskonten 
(Buchungsdatum 12.03.2019). 
 
Auf dem Konto 39110 "pRAP Verbindlichkeiten aus Dienstleistungen" erfolgt die 
Rechnungsabgrenzung für verschiedene Forderungen zum Bilanzstichtag 
31.12.2019. Aus der Finanzsoftware MACH wird eine Liste "Bilanzausweis Debito-
ren / Kreditoren für 2019: Prüfung nach Erstattung / Rückforderung bzw. Ein- oder 
Auszahlung" generiert, aus der die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten zu entnehmen sind. Die Einzelpositionen der Liste werden vom Fachdienst 
manuell auf Forderungen mit vorzeitiger Einzahlung durchgesehen. Dabei ergab 
sich ein Betrag von 1.042.360,39 €, der als passiver Rechnungsabgrenzungsposten 
anzusetzen war. 
 
Auf dem Konto 39910 "pRAP übrige Verbindlichkeiten" erfolgt ausschließlich die 
Rechnungsabgrenzung für die Jagdsteuer. Nach § 2 Abs. 1 der Satzung des Krei-
ses Segeberg über die Erhebung einer Jagdsteuer ist das Steuerjahr grundsätzlich 
das Jagdjahr (1. April bis 31. März). Die Steuerschuld entsteht mit Beginn des Steu-
erjahres. Die Jagdsteuer wird als Jahressteuer erhoben. Damit werden ab April ei-
nes Haushaltsjahres bereits Steuerzahlungen eingenommen, die anteilig auch den 
Monaten Januar - März des Folgejahres zuzurechnen sind. Zur korrekten perioden-
gerechten Zuordnung der jahresübergreifenden Steuererträge ist eine passive 
Rechnungsabgrenzung vorzunehmen.  
 
Gegenüber der Abschlussbilanz des Vorjahres ergeben sich folgende Veränderun-
gen auf dem Bilanzkonto 399100: 
 

pRAP übrige Verbindlichkeiten (Stand 31.12.2018) 19.969,47 € 
Auflösung von pRAP (Rückbuchung) -19.969,47 € 
Konto 4033 Jagdsteuer 19.351,06 € 
pRAP übrige Verbindlichkeiten (Stand 31.12.2019) 19.351,06 € 

 
Das Ertragskonto 4033 wurde in 2019 um den abzugrenzenden Betrag in Höhe von 
19.351,06 € gemindert. Die Prüfung führte zu keinen Prüfungsfeststellungen. 
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5. Ergebnisrechnung 

5.1 Ergebnisrechnung 2019 

Die Ergebnisrechnung 2019 stellt sich im Vergleich zum Vorjahresabschluss und zur 
Haushaltsplanung wie folgt dar: 
 

 

Ergebnis 
Vorjahr  

 
2018 

Fortgeschriebe-
ner Ansatz 

Haushaltsjahr 
2019 

Ist-Ergebnis 
Haushaltsjahr 

 
2019 

Vergleich 
Ansatz / Ist 

 
2019 

Erträge 360.111.483,32 € 378.081.700,00 € 374.818.815,44 € -3.262.884,56 € 

Aufwendungen -345.107.534,78 € -372.000.800,00 € -368.094.616,16 €  3.906.183,84 € 

Ergebnis laufende 
Verwaltungstätigkeit 

15.003.948,54 € 6.080.900,00 € 6.724.199,28 € 643.299,28 € 

Finanzergebnis 1.128.745,63 € 3.591.700,00 € 3.973.343,44 € 381.643,44 € 

Jahresergebnis 16.132.694,17 € 9.672.600,00 € 10.697.542,72 € 1.024.942,72 € 

 
Die Ergebnisrechnung schließt mit einem Jahresergebnis von 10.697.542,72 € ab. 
Das Jahresergebnis hat sich damit gegenüber dem Vorjahr um 5.435.151,45 € ver-
schlechtert. Die Werte der vorgelegten Ergebnisrechnung wurden mit den tatsäch-
lich gebuchten Werten des Finanzverfahrens abgeglichen. Die Übereinstimmung 
wurde festgestellt. 
 
Der Jahresüberschuss 2019 nach der Ergebnisrechnung ist in dieser Höhe von 
10.697.542,72 € in der Abschlussbilanz 2019 unter der Bilanzposition P 1.5 korrekt 
als Jahresüberschuss ausgewiesen. Die Ergebnisrechnung stimmt mit der Summe 
der Teilergebnisrechnungen überein. 
 
Die Ergebnisrechnung wird im Anhang zur Abschlussbilanz unter Ziffer 6. erläutert. 
Die Werte der dortigen Übersichtstabelle entsprechen den Werten der Ergebnis-
rechnung. Der Anhang enthält Erläuterungen und Hinweise zu den einzelnen Er-
trags- und Aufwandsarten mit einem Vergleich zum Vorjahr 2018. Die Prüfung führte 
zu keinen Prüfungsfeststellungen. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass die Ta-
belle unter Ziffer 6.2.1 des Anhangs zu den Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen in der Spalte „Veränderung“ mehrere Rechenfehler beinhaltet. Diese sind für 
die Richtigkeit des Jahresabschlusses nicht von Bedeutung. 
 
Die Ergebnisrechnung entspricht dem nach § 135 Abs. 4 GO verbindlich vorge-
schriebenen Muster der Ausführungsanweisung zur Gemeindehaushaltsverord-
nung-Doppik. Einzig die Spalten 2 und 3 wurden in der Spalte 2 zusammengefasst, 
so dass sich die Spaltennummerierung gegenüber dem Muster anders darstellt. Die 
Teilergebnisrechnungen entsprechen vollständig dem amtlichen Muster. 
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5.2 Plan- / Ist-Vergleich 

Nach § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind der Ergebnisrechnung neben den Ergeb-
nissen der Rechnung des Vorjahres die fortgeschriebenen Planansätze des Haus-
haltsjahres voranzustellen und ein Plan-/Ist-Vergleich anzufügen. Nach den Erläute-
rungen umfassen die fortgeschriebenen Planansätze 
 

� den Ansatz des Haushaltsjahres, 
� die Veränderungen durch Nachträge, 
� Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen Deckungsfähigkeit und 
� Übertragene Ermächtigungen aus Haushaltsvorjahren. 

 
Der Ergebnisrechnung 2019 ist der fortgeschriebene Planansatz vorangestellt. Die 
Inanspruchnahme von Deckungsfähigkeiten ist dabei unverändert nicht durch Soll-
übertragungen berücksichtigt. Zu dieser Thematik wird erneut auf die entsprechen-
den Ausführungen im Bericht über die Prüfung des Jahresabschlusses 2013 ver-
wiesen. Im Ergebnisplan wurden keine Haushaltsermächtigungen nach § 23 Abs. 1 
GemHVO-Doppik aus dem Vorjahr übernommen oder in das Folgejahr übertragen. 
Nachtragshaushalte wurden für das Haushaltsjahr 2019 nicht beschlossen. Insofern 
müssen die fortgeschriebenen Planansätze im Plan-/Ist-Vergleich den ursprüngli-
chen Planansätzen entsprechen. Im Rahmen der vollständigen Prüfung wurde die 
Übereinstimmung festgestellt. 
 
Gegenüber dem geplanten Jahresüberschuss in Höhe von 9.672.600,00 € nach der 
Haushaltsplanung hat sich das Jahresergebnis um 1.024.942,72 € auf 
10.697.542,72 € verbessert. Dies ist eine Verbesserung um rd. 10 %. 
 
Während die Erträge zwar insgesamt mit 3.262.900 € knapp 1 % unter dem Planan-
satz lagen, lagen auch die Aufwendungen mit 3.906.200 € gut 1 % unter dem Plan-
ansatz. Auch das Finanzergebnis stellte sich um gut 10 % verbessert dar. Dies hat 
insgesamt zur Verbesserung des Jahresergebnisses gegenüber der Haushaltspla-
nung geführt. Der Verlauf des Haushaltsjahres 2019 und die wesentlichen Planab-
weichungen werden im Lagebericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 
2019 (dortige Ziffern 3 und 4) erläutert. 
 
Nach einem ursprünglich geplanten Jahresüberschuss in Höhe von 9.672.600 € 
wurde zum Stichtag 30.06.2019 im Quartalsbericht II/2019 ein um 5.576.900 € ver-
ringerter Jahresüberschuss prognostiziert. Zum Stichtag 30.09.2019 wurde im Quar-
talsbericht III/2019 erwartet, dass sich der Jahresüberschuss nur um 1.564.404 € 
auf dann 8.108.000 € verringern würde. Im Jahresabschluss 2019 ist schließlich ein 
Jahresüberschuss in Höhe von 10.697.542,72 € ausgewiesen. Das Jahresergebnis 
2019 hat sich zum Jahresabschluss 31.12.2019 gegenüber der Prognose zum 
Stichtag 30.09.2019 um 2.589.500 € verbessert. 
 
In diesem Zusammenhang wird ergänzend auf die Ausführungen unter Tz. 7 dieses 
Berichts (Einhaltung des Haushaltsplans) hingewiesen.  
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6. Finanzrechnung 

6.1 Allgemeines / Risikobeurteilung 

Die Finanzrechnungskonten werden automatisiert über eine Hinterlegung bei den 
Ergebnis- und Bilanzkonten mitgebucht. Dadurch ist sichergestellt, dass bei der Er-
stellung der Finanzrechnung die Vorgabe aus § 33 Abs. 6 GemHVO-Doppik einge-
halten ist, und die Finanzrechnung nicht durch Rückrechnung aus dem in der Er-
gebnisrechnung ausgewiesenen Jahresergebnis erstellt wurde. Das Fehlerrisiko für 
die Gesamtfinanzrechnung wird als "Gering" eingestuft, da die Finanzrechnung täg-
lich mit den Summensalden der Konten abgestimmt wurde. 

6.2 Entwicklung im Vergleich zum Vorjahr 

Die Finanzrechnung 2019 stellt sich im Vergleich zum Vorjahresabschluss und zur 
Haushaltsplanung wie folgt dar: 
 

 

Ergebnis 
Vorjahr  

 
2018 

Fortgeschriebe-
ner Ansatz Haus-

haltsjahr 
2019 

Ist-Ergebnis 
Haushaltsjahr 

 
2019 

Vergleich 
Ansatz / Ist 

 
2019 

Einzahlung aus lfd. 
Verwaltungstätigkeit 

355.892.053,05 €  379.253.400,00 €  374.613.893,25 €  -4.639.506,75 € 

Auszahlung aus lfd. 
Verwaltungstätigkeit 

-332.380.831,17 €  -359.682.100,00 €  -345.576.169,68 €  14.105.930,32 €  

Saldo aus lfd. Ver-
waltungstätigkeit 

23.511.221,88 €  19.571.300,00 €  29.037.723,57 €  9.466.423,57 €  

Saldo aus 
Investitionstätigkeit 

-9.552.791,34 €  -38.828.000,00 €  -17.146.762,02 €  21.681.237,98 €  

Saldo aus fremden 
Finanzmitteln  

-1.712.226,52 € 0,00  29.753.902,46 € 29.753.902,46 € 

Saldo aus Finan- 
zierungstätigkeit 

-5.697.024,80 €  19.231.700,00 €  -8.873.534,70 €  -28.105.234,70 €  

Änderung Bestand 
Finanzmittel 

6.549.179,22 €  -25.000,00 €  32.771.329,31 €  32.796.329,31 € 

Anfangsbestand 
Finanzmittel 

-2.768.131,57 €  3.781.048,00 €  3.781.047,65 €  0,00 € 

Bestand an 
Liquiden Mitteln 

3.781.047,65 €  3.756.048,00 €  36.552.376,96 €  32.796.328,96 €  

 
Die Finanzrechnung schließt mit einer Änderung des Bestands an Finanzmitteln in 
Höhe von 32.771.329,31 € ab. Der Bestand der Liquiden Mitteln hat sich damit ge-
genüber dem Vorjahr auf 36.552.376,96 € verbessert. Die Werte der vorgelegten 
Finanzrechnung wurden mit den tatsächlich gebuchten Werten im Finanzverfahren 
abgeglichen. 
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Die Abstimmung der Finanzrechnung mit der Bilanzposition 2.4 – Liquide Mittel er-
folgte gesondert. Dazu wird auf die Ausführungen unter Tz. 6.4 verwiesen. 
 
Die Teilfinanzrechnungen wurden gemäß § 47 GemHVO-Doppik erstellt. Die Sum-
me der Ergebnisse der Teilfinanzrechnungen stimmt im Saldo aus laufender Verwal-
tungstätigkeit und im Saldo aus Investitionstätigkeit mit der Gesamtfinanzrechnung 
überein. 
 
Die Finanzrechnung entspricht dem nach § 135 Abs. 4 GO verbindlich vorgeschrie-
benen Muster der Ausführungsanweisung zur Gemeindehaushaltsverordnung-
Doppik. Einzig die Spalten 2 und 3 wurden in der Spalte 2 zusammengefasst, so 
dass sich die Spaltennummerierung gegenüber dem Muster anders darstellt. Die 
Teilfinanzrechnungen entsprechen vollständig dem amtlichen Muster. 

6.3 Plan- / Ist-Vergleich 

Nach § 46 i. V. m. § 45 Abs. 2 GemHVO-Doppik sind auch der Finanzrechnung die 
fortgeschriebenen Planansätze des Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan-
/Ist-Vergleich anzufügen. Nach den Erläuterungen umfassen die fortgeschriebenen 
Planansätze auch bei der Finanzrechnung 
 

� den Ansatz des Haushaltsjahres, 
� die Veränderungen durch Nachträge, 
� Inanspruchnahme der ein- oder gegenseitigen Deckungsfähigkeit und 
� Übertragene Ermächtigungen aus Haushaltsvorjahren. 

 
Die Ausführungen dazu im Bereich der Ergebnisrechnung (s. Tz. 5.2) gelten für die 
Finanzrechnung entsprechend. Die übertragenen Ermächtigungen für investive 
Auszahlungen aus Haushaltsvorjahren wurden in Höhe von 10.136.500 € ebenso 
berücksichtigt wie die noch geltende nicht ausgeschöpfte Kreditermächtigung aus 
2017 in Höhe von 10.136.500 €. Insofern entsprechen die fortgeschriebenen Plana-
nsätze in der Gesamtfinanzrechnung im Plan-/Ist-Vergleich den ursprünglichen 
Planansätzen aus dem Haushalt 2019 zuzüglich der übertragenen Ermächtigungen 
zur Leistung von Auszahlungen und der noch geltenden Kreditermächtigung 2018. 
Im Ergebnis stellt sich der Saldo aus Investitionstätigkeit für 2019 wie folgt dar: 
 
• Saldo Investitionstätigkeit Haushaltsplan 2019  - 28.691.500 € 
• Ermächtigungsübertragungen aus 2018 nach 2019  - 10.136.500 € 
• fortgeschriebener Planansatz 2019    - 38.828.000 €. 
 
Der Ist-Saldo aus Investitionstätigkeit ergibt sich aus der Finanzrechnung mit einem 
Betrag von -17.146.762,02 €. Die tatsächlichen  Auszahlungen aus Investitionstätig-
keit haben sich dabei mit 19.847.800 € erneut gegenüber dem Vorjahr erhöht. Die 
investiven Auszahlungen liegen mit rd. 48 % jedoch weiterhin deutlich unter dem 
fortgeschriebenen Planansatz in Höhe von 41.393.300 €. Das heißt, dass 52 % 
(Vorjahr 55 %) der geplanten und bereitgestellten Mittel nicht ausgeschöpft wurden. 
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Die wesentlichen Planabweichungen werden im Lagebericht zum Jahresabschluss 
des Haushaltsjahres 2019 (dortige Ziffer 4.2) erläutert. Dabei wird größtenteils auf 
die Planabweichungen in der Ergebnisrechnung verwiesen. Die durch § 2 Ziffer 1 
der Haushaltssatzung 2019 vorgegebene Ermächtigung zur Aufnahme von Investiti-
onskrediten in Höhe von 13.362.100 € wurde ebenso wie die noch geltende Kredi-
termächtigung aus 2018 in Höhe von 10.136.500 € nicht in Anspruch genommen. In 
2019 erfolgte keine Kreditaufnahme. Weiterhin wurde die geplante Kreditaufnahme 
für Umschuldung in Höhe von 5.049.700 € nicht in Anspruch genommen, da die 
beiden Betroffenen Kredite nach Ablauf der Zinsbindungsfrist außerordentlich getilgt 
wurden. Die Kreditermächtigung 2019 über 13.362.100 € gilt nach § 95 g Abs. 3 GO 
bis zum Ende des Haushaltsjahres 2020. Ergänzend wird auf die Ausführungen un-
ter Tz. 7 „Einhaltung des Haushaltsplans“ hingewiesen. 

6.4 Abstimmung mit der Bilanzposition "2.4 - Liquide Mittel" 

Die vorgelegte Finanzrechnung schließt im Ergebnis mit liquiden Mitteln in Höhe von 
36.552.376,96 € ab. Dieses Ergebnis stimmt nach Abzug der Handvorschüsse mit 
der Bilanzposition "2.4 - Liquide Mittel" überein: 
 
Finanzrechnung 2019 Änderung Finanzmittelbestand       32.771.329,31 € 
    Anfangsbestand an Finanzmitteln        3.781.047,65 € 
    Liquide Mittel         36.552.376,96 € 
 
Abschlussbilanz 2019 Liquide Mittel       + 36.573.642,50 € 
    Schwebeposten DTAUS     -              630,29 € 
    Handvorschüsse      -         20.635,25 € 
    Liquide Mittel          36.552.376,96 € 
 
Im Ergebnis ist der Betrag der Liquiden Mittel aus der Finanzrechnung 2019 korrekt 
und ist als Anfangsbestand der Finanzrechnung 2020 zu übernehmen.  
 
Im Tagesabschluss vom 31.12.2019 waren die liquiden Mittel der Finanzrechnung 
mit einem Betrag von 36.971.561,49 € ausgewiesen. Daneben waren im Tagesab-
schluss noch nicht ausgeräumte "Vorschüsse" (geleistete Auszahlungen, die noch 
nicht in der Finanzrechnung verbucht waren) und „Verwahrungen“ (erhaltene Ein-
nahmen, die noch nicht in der Finanzrechnung verbucht waren) ausgewiesen. Im 
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten wurden diese Buchungen vorgenommen und 
die Übereinstimmung mit den Liquiden Mitteln des Jahresabschlusses kann festge-
stellt werden: 
 
 Liquide Mittel Tagesabschluss 31.12.2019      36.971.561,49 € 
 zuzüglich Verwahrungen (Konto 3795)    +  6.214.188,17 € 
 abzüglich Vorschüsse (Konto 1765)      -  6.633.372,70 € 
  Liquide Mittel          36.552.376,96 €. 
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7. Einhaltung des Haushaltsplans 

7.1 Allgemeines 

Die Prüfung des Jahresabschlusses und des Lageberichts umfasst nach § 95 n GO 
auch eine dahin gehende Prüfung, ob der Haushaltsplan eingehalten wurde. Der 
Haushaltsplan ist nach § 95 a GO die Grundlage für die Haushaltswirtschaft und 
enthält alle im Haushaltsjahr für die Erfüllung der Aufgaben voraussichtlich 
 

1. anfallenden Erträge und eingehenden Einzahlungen, 
2. entstehenden Aufwendungen und zu leistenden Auszahlungen und 
3. notwendigen Verpflichtungsermächtigungen. 

 
Der Haushaltsplan ist gegliedert in einen Ergebnis- und einen Finanzplan mit den 
dazu gehörenden Teilplänen. Innerhalb dieser Pläne bietet die doppische Haus-
haltssystematik von sich aus eine recht hohe Flexibilität, da in den Plänen einzelne 
Konten zu Ertrags- und Aufwandsarten bzw. Einzahlungs- und Auszahlungsarten 
zusammengefasst sind. Dadurch kann die Summe der Ermächtigungen der enthal-
tenen Einzelkonten als Gesamtermächtigung bewirtschaftet werden. 
 
Die Haushaltsplanung erfolgt in den Bereichen der Ergebnis- und Finanzrechnung 
durchgängig bezogen auf Einzelfälle/Einzelmaßnahmen auf Ebene der Abrech-
nungsobjekte auf den eingerichteten Unterkonten. Die Planungszahlen fließen in die 
Teilpläne und im Ergebnis in den Gesamthaushalt ein. 
 
Zusätzlich hat der Kreis von der Möglichkeit Gebrauch gemacht, nach § 20 GemH-
VO-Doppik Budgets zu bilden. Dazu werden gemäß Absatz 1 Erträge und Aufwen-
dungen bzw. gemäß Absatz 2 die Einzahlungen und Auszahlungen für Investitionen 
und Investitionsförderungsmaßnahmen eines Teilplans oder mehrerer Teilpläne in 
einem Budget verbunden. Der Kreis hat in § 4 seiner Haushaltssatzung 2019 gere-
gelt, dass sich Deckungsfähigkeiten nach § 22 und Zweckbindungen nach § 21 
GemHVO-Doppik aus der Übersicht über die nach § 20 GemHVO-Doppik gebilde-
ten Budgets ergeben. Folgende Budgets wurden gebildet, denen jeweils Teilpläne 
zugeordnet worden sind: 
 

Ergebnisplan Finanzplan Bezeichnung 

FB L FB L investiv Landrat 

FB I FB I investiv Zentrale Steuerung 

FB II FB II investiv Ordnungswesen, Straßenverkehr, Verbraucherschutz 

FB III FB III investiv Soziales, Jugend, Bildung, Gesundheit 

FB IV FB IV investiv Umwelt, Planen, Bauen 

FB V FB V investiv Immobilienverwaltung 
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Die Übersicht über die gebildeten Budgets enthielt erstmals für das Haushaltsjahr 
2018 keine Angaben über die investiven Budgets im Finanzplan. Die Übersicht ent-
hielt nur die Angabe „A. Ergebnisplan“ und den Budgets wurden nur Erträge und 
Aufwendungen zugeordnet, jedoch keine Einzahlungen und Auszahlungen. 
 
Gemäß § 1 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO-Doppik ist hingegen dem Haushaltsplan eine 
Übersicht über die gebildeten Budgets unter Angabe der den einzelnen Budgets zu-
geordneten Erträgen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen 
beizufügen. Entsprechend mussten im Vorjahresbericht die fehlenden Angaben zu 
Ein- und Auszahlungen beanstandet werden.  
 
Diese Beanstandung ergibt sich für das Haushaltsjahr 2019 erneut. Die „Übersicht 
über die gebildeten Budgets und den zugeordneten Teilplänen“ enthält wiederum 
nur die Erträge und Aufwendungen der dem Budget zugeordneten Teilpläne. Die in-
vestiven Budgets (Einzahlungen/Auszahlungen) fehlen erneut. 
 
Künftig ist darauf zu achten, dass der gesetzlichen Vorgabe aus § 1 Abs. 2 Nr. 5 
GemHVO-Doppik entsprochen wird und dem Haushalt auch eine Übersicht über die 
im Finanzplan gebildeten investiven Budgets beigefügt wird.  
 
Die Dokumentation über die Einhaltung des Haushaltsplans kann grundsätzlich 
durch die Gegenüberstellung des „Fortgeschriebenen Planansatzes des Haushalts-
jahres“ zum „Ist-Ergebnis des Haushaltsjahres“ erfolgen. Die Prüfung der Einhaltung 
des Haushaltsplans muss somit auf der Ebene dieser gebildeten Budgets erfolgen. 
 
Die Haushaltsplanung 2019 erfolgte unterjährig. Dadurch kann zu bestimmten Stich-
tagen ein direkter Plan-Ist-Vergleich vorgenommen werden. Die Verwaltung hat im 
Haushaltsjahr 2019 in den Quartalsberichten II/2019 zum Stichtag 30.06.2019 und 
III/2019 zum Stichtag 30.09.2019 einen unterjährigen Plan-Ist-Vergleich vorgenom-
men, Budgetabweichungen erläutert und begründet sowie Prognosen zum Jahres-
ende abgegeben. 
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7.2 Ergebnisplanung 

Im Rahmen der Prüfung konnte festgestellt werden, dass der Ergebnisplan insge-
samt eingehalten wurde. Folgende Abweichungen haben insgesamt zur Verbesse-
rung des Jahresergebnisses in Höhe von 1.024.942,72 € geführt: 
 

Ergebnisplan 

Budget Nummer / Fachbereich Abweichung 

FB L   - Landrat -      265.822,70 € 

FB I    - Zentrale Steuerung -   1.839.470,98 € 

FB II   - Ordnungswesen/Straßenverkehr/Verbraucherschutz +  2.698.936,61 € 

FB III  - Soziales, Jugend, Bildung, Gesundheit -  1.772.495,13 € 

FB IV  - Umwelt, Planen, Bauen +  2.412.323,35 € 

FB V   -  Immobilienverwaltung -     120.472,30 € 

ALLFI - Allgemeine Finanzierungsmittel -      88.056,13 € 

Gesamt +  1.024.942,72 € 
 
Zu Abweichungen am Jahresende 2019 wird im Lagebericht (dortige Tz. 4.1) einge-
gangen.  
 
Erhebliche Verbesserungen waren in den Fachbereichen II (rd. 27,8 %) und IV ( rd. 
14,7 %) zu verzeichnen. In allen anderen Fachbereichen sowie bei den Allgemeinen 
Finanzierungsmitteln ergaben sich Budgetüberschreitungen zwischen 0,05 % bis hin 
zu 34,28 %. 
 
Im Vorjahr ergab sich lediglich für den FB L eine Budgetüberschreitung. Allerdings 
wurde hierauf weder im Lagebericht 2018 noch in den Erläuterungen zum Jahres-
abschluss 2018 eingegangen. Auch unter der Tz. 8.2 „Über-/außerplanmäßige Auf-
wendungen und Budgetüberschreitungen“ der Erläuterungen wurde diese Budget-
überschreitung nicht erwähnt, vielmehr wurde dort ausgeführt, dass keine über- und 
außerplanmäßigen Aufwendungen vorlägen. 
 
Nach § 95 d GO sind über- und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlun-
gen nur zulässig, wenn sie unabweisbar sind und die Deckung im Gesamthaushalt 
gewährleistet ist. Wenn diese beiden Voraussetzungen erfüllt sind, muss der Kreis-
tag (bzw. gemäß § 5 der Haushaltssatzung des Kreises bis zu einem Höchstbetrag 
von 30.000,00 € der Landrat) der Leistung von über- und außerplanmäßigen Auf-
wendungen und Auszahlungen zustimmen. 
 
Der Lagebericht 2019 erwähnt die Budgetüberschreitungen in Tz. 8.2 und verweist 
auf die Anlage 9 zum Anhang.  
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Die Anlage 9 ist überschrieben mit „überplanmäßige Aufwendungen/Auszahlungen“. 
Da die Ergebnisplanung und -rechnung nur Aufwendungen kennt, der Begriff „Aus-
zahlungen“ jedoch ein Element der Finanzrechnung ist, ist aus der Überschrift zu-
nächst zu schließen, dass die Anlage 9 sowohl Beträge aus der Ergebnis- als auch 
aus der Finanzplanung enthält. Diese Darstellung wäre intransparent, da nicht erse-
hen werden kann, in welchem Umfang und innerhalb welcher Budgets Budgetüber-
schreitungen in der Ergebnis- und in der Finanzplanung denn tatsächlich vorlagen.  
 
Die teilweise Unstimmigkeit der Anlage 9 des Anhangs wird belegt durch die Ge-
genüberstellung der im Lagebericht unter Tz. 4.3 beschriebenen Über- und Unter-
schreitungen innerhalb der Fachbereiche mit den in der Anlage 9 des Anhangs ent-
haltenen Werten. Erst durch diese Gegenüberstellung ergibt sich, dass die Anlage 9 
nur für die Fachbereiche I, III und IV mit dem Lagebericht identische Beträge (aus-
schließlich) aus der Ergebnisplanung enthält: 
 

Fachbereich Lagebericht Anhang Anl. 9 Differenz 

L              -   265.822,70 € - 150,85 €   - 265.671,85 € 

I - 1.839.470,98 € - 1.839.470,98 € 0,00 € 

III - 1.772.495,13 € - 1.772.495,13 €               0,00 € 

V             -    120.472,30 € - 120.472,30 € 0,00 € 

ALLFI -      88.056,13 € 0,00 €           - 88.056,13 € 

 
Die Differenzbeträge im FB L und bei den Allgemeinen Finanzmitteln differieren er-
heblich. Da sich die Differenzbeträge nicht aus dem Vergleich von Planung und Er-
gebnis beim Saldo aus Investitionstätigkeit (Finanzrechnung, vgl. nachstehende Tz.) 
ergeben, bleibt der Grund für diese Differenzen unklar.  
 
Zudem geht aus der Anlage 9 des Anhangs hervor, dass nur in 2 Fällen (beide aus 
dem FB III und im Gesamtumfang von 82.500,00 €) Genehmigungen vorlagen 
(DrS/2018/130-1 und DrS 2019/195). Aufgelistet sind dort hingegen 7 Beträge mit 
einem Gesamtumfang von 3.732.589,26 €.  
 
An dieser Stelle wird die Forderung aus der Prüfung des Jahresabschlusses 2016 
(mittlerweile mehrfach) wiederholt und ausdrücklich aufrechterhalten: Im Rahmen 
der künftigen Jahresabschlüsse wird vom Fachdienst Finanzen erwartet, dass die 
Einhaltung der Budgets überwacht, ausführlich dargestellt und begründet sowie ins-
besondere die Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen zur Leistung von über- 
und außerplanmäßigen Aufwendungen und Auszahlungen gewährleistet wird. Es 
wird vor allem auf die „mindestens halbjährliche“ Berichtspflicht des Landrats ge-
genüber dem Kreistag aus § 95d Abs. 1 Satz 5 GO i. V. § 57 der Kreisordnung hin-
gewiesen. 
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7.3 Finanzplanung 

Im Rahmen der Prüfung konnte weiterhin festgestellt werden, dass der Finanzplan 
investiv insgesamt und die investiven Budgets eingehalten wurden. In allen Budgets 
hat sich (wie bereits im Vorjahr) das Jahresergebnis gegenüber der Planung ver-
bessert. Zu Abweichungen am Jahresende 2019 wird im Lagebericht (dortige 
Tz. 4.2 und 4.3) eingegangen. Folgende Abweichungen haben sich im Saldo aus 
Investitionstätigkeit ergeben: 
 
 

 
Dem Lagebericht sind unter Tz. 4.3 „Abweichungen in den Fachbereichen“ Ausfüh-
rungen und Übersichten zu den Finanzrechnungen auf Ebene der Fachbereiche zu 
entnehmen. 
 
Dabei ist anzumerken, dass nach § 23 Abs. 2 GemHVO-Doppik investive Auszah-
lungen in Höhe von insgesamt 13.362.100,00 € (Vorjahr: 10.136.500,00 €) in das 
Haushaltsjahr 2020 übertragen wurden. Dieser Betrag wird in der Anlage 4 a des 
Anhangs („Übersicht über die übertragenen Haushaltsermächtigungen“) ausgewie-
sen.  
 
Aus Anlage 4 b des Anhangs wird ersichtlich, für welche Produkte welcher Fach-
dienste und Fachbereiche welche Einzelbeträge übertragen worden sind. 
 
Die Gesamtsummen aus Anlage 4 a stimmen mit der Gesamtsumme aus Spalte 15 
der Anlage 4 b augenscheinlich überein. Jedoch werden in der Spalte 16 der Anlage 
4 b („Begründung der zwingenden Notwendigkeit der Übertragung“) 2 weitere Be-
träge ausgewiesen (1.057.191,35 € betreffend das Produkt 1116917 sowie 
678.728,71 € betreffend das Produkt 1116924). Diese sind in Spalte 17 der Anlage 
4 b beschrieben mit „zuzügl. (Summe) lt. Vermerk … vom …“.   
 
 
 
 

Finanzplan - investiv 

Fachbereich Abweichung (Betrag) Verbesserung in % 

FB L  +             735,11 € 73,51 

FB I   +      240.731,05 € 14,55 

FB II  +   1.398.170,46 € 137,58 

FB III +   5.019.067,21 € 61,00 

FB IV + 11.281.918,84 € 73,67 

FB V +   3.252.752,31 € 26,85 

Allg. Finanzmittel +      487.862,00 € 97,57 

Gesamt + 21.681.246,98 €  
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Für die Maßnahmen „Förderzentrum Kaki Einfeldhalle“ und „Förderzentrum No. Ein-
feldhalle“ (lfd. Nr. 51 und lfd. Nr. 69 der Anlage 4 b) sind insgesamt weitere 
1.735.920,06 € in der Gesamtsumme der übertragenen Haushaltsermächtigungen 
aus Anlage 4 a des Anhangs nicht enthalten. Die beiden Einzelbeträge sind dabei 
nicht nur höher als die mögliche, sondern auch als die tatsächliche Übertragung. 
 
Gemäß § 45 Abs. 2 Satz 2 GemHVO-Doppik sind die im Haushaltsjahr neu gebilde-
ten Haushaltsermächtigungen in einer gesonderten Spalte zusätzlich auszuweisen. 
Maßgeblich hinsichtlich der Formalien ist insoweit Anlage 27 der Ausführungsan-
weisung zur GemHVO-Doppik. Diese ist als Anlage 4 a Bestandteil des Anhangs. 
Dort ist der in Anlage 4 b als „zuzüglich“ bezeichnete Gesamtbetrag nicht enthalten.  
 
Geht man vom Text der Begründung (letzte Spalte der Anlage 4 b) aus, erscheint 
demnach nicht ausgeschlossen, dass der Gesamtbetrag der Übertragungen tat-
sächlich um 1.735.920,06 € höher ist als beantragt, ohne dass dieser Gesamtbetrag 
in Anlage 4 a enthalten ist.  
 
Somit ist zu beanstanden, dass die Summen der beantragten Übertragungen nach 
den Anlagen 4a und 4b (jeweils 13.362.100,00 €) nur rechnerisch übereinstimmen. 
Der Sachverhalt ist aufzuklären.  
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8. Anhang 

Nach § 51 Absatz 1 GemHVO-Doppik sind im Anhang zu den Posten der Ergebnis-
rechnung die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden anzugeben 
und so zu erläutern, dass sachverständige Dritte dies beurteilen können. Die An-
wendung von Vereinfachungsregelungen und Schätzungen ist zu beschreiben. Zu 
erläutern sind auch die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungsver-
hältnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich künftig erhebliche finanzielle Ver-
pflichtungen ergeben können. 
 
Dem Anhang sind nach § 51 Absatz 3 GemHVO-Doppik beizufügen: 
 

• ein Anlagenspiegel,  
• ein Forderungsspiegel,  
• ein Verbindlichkeitenspiegel,  
• eine Aufstellung der übertragenen Haushaltsermächtigungen und  
• eine Übersicht über Sondervermögen, Zweckverbände, Gesellschaften, 

Kommunalunternehmen, andere Anstalten und Wasser- und Bodenverbän-
de. 

  
Die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden betreffend das Anlage- 
und Umlaufvermögen wurden im Anhang (Ziffer 3) angegeben und erläutert. Für die 
Ausstattung der Büroarbeitsplätze, der Klassenzimmer, der EDV-Arbeitsplätze und 
der Schüler-EDV-Arbeitsplätze wurde die Inventurvereinfachungsmöglichkeit des 
§ 37 Abs. 2 GemHVO-Doppik gewählt und jeweils ein Festwert gebildet. Die Fest-
wertbildung wurde wie in § 51 Abs. 1 GemHVO-Doppik gefordert beschrieben.  
 
In Ziffer 4 werden im Anhang die Positionen der Bilanz erläutert. Die Erläuterungen 
beinhalten zu diversen Positionen tabellarische Darstellungen, welche auch eine 
Gegenüberstellung mit den Vorjahreswerten oder einen Verlauf beinhalten (z. B. bei 
den Sonderposten den Stand 31.12.2018, die Zugänge und Auflösungen in 2019 
mit dem sich ergebenden Stand per 31.12.2019). 
    
Unter Ziffer 8 „Sonstiges“ geht der Anhang zudem auf die Regelung der Gemeinde-
ordnung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses ein und führt unter „Beurteilung“ 
unter Ziffer 8.3.4 aus, dass im Ergebnis auf die Erstellung eines Gesamtabschlus-
ses 2019 verzichtet wird. 
  
Dem Anhang sind insgesamt 12 Anlagen beigefügt, wozu als Anlagen 7 und 8 auch 
die im Zusammenhang mit dem Gesamtabschluss stehende Bestimmung des Kon-
solidierungskreises sowie die Darstellung der in diesem Zusammenhang erforderli-
chen Wesentlichkeitsprüfung gehören. 
 
Der mit der zu prüfenden Abschlussbilanz vorgelegte Anhang enthält somit die nach 
§ 51 GemHVO-Doppik geforderten Angaben, Erläuterungen und Anlagen. 
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Die Darstellungen im Anhang einschließlich seiner Anlagen müssen mit den Darstel-
lungen in der Abschlussbilanz und den bilanzbegründenden Unterlagen überein-
stimmen. Im Rahmen der Prüfung sind Abweichungen festgestellt worden: 
 
- Bei der Bilanzposition „A 2.4 – Liquide Mittel“ ist der bilanzierte Betrag um 

1.000,00 € höher als im Anhang (Tabelle auf Seite 18) dargestellt. In der Tabelle 
fehlt das Konto bei der Deutschen Bank. 

 
- Im Anhang werden unter Ziffer 6.2.1 die Personal- und Versorgungsaufwendun-

gen tabellarisch dargestellt. Die Gesamtsumme 2019 (Seite 32 des Anhangs) 
entspricht zwar dem Wert aus der Ergebnisrechnung 2019, jedoch beinhaltet die 
Tabelle bei den letzten 4 Einzelpositionen fehlerhafte Werte beim Verände-
rungsbetrag. Dadurch wird in der Tabelle die Erhöhung dieser Aufwendungen 
mit ca. 3,455 Mio. € angegeben, obwohl sie tatsächlich ca. 5,396 Mio. € beträgt.  

 
Auf eine Übereinstimmung zwischen den im Anhang dargestellten Werten mit den 
Werten aus der Bilanz und deren Anlagen ist zu achten. 
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9. Risikomanagementsystem / Internes Kontrollsystem 

Das Risikomanagementsystem des Kreises Segeberg (RMS) umfasst ein Risiko-
früherkennungssystem in Form zweier Risikoberichte (zu den Stichtagen 30.06. und 
31.12. eines Jahres) und ein Internes Kontrollsystem (IKS), welches im Lagebericht 
weiterhin als „im Aufbau befindlich“ bezeichnet wird.  
 
Als weitere Schwerpunkte werden ein IT-Sicherheitsmanagementsystem (IT-SMS) 
mit dem Schwerpunkt „IT-Sicherheitsrisiken“ genannt sowie das „Tax Compliance 
Management-System (TCMS)“, welches sich mit dem künftigen Umgang mit mögli-
chen Steuerrisiken (Tax-Compliance) befasst. 

9.1 Risikobericht 

Eine regelmäßige Risikobeurteilung und Risikofrüherkennung erfolgt seit 2017 ne-
ben den Teilplanbeschreibungen im Haushaltsplan und den Quartalsberichten 
hauptsächlich durch halbjährliche Risikoberichte. In den Risikoberichten erfolgt ne-
ben einer verbalen Beschreibung auch eine Strukturierung und Klassifizierung der 
Risiken nach Art, Steuerbarkeit, möglichem finanziellen Risiko und voraussichtli-
chem Eintrittszeitpunkt. Aus der möglichen Schadenshöhe und dem voraussichtli-
chen Schadenseintritt wird eine Risikomatrix erstellt, die die Risiken in 3 Risikokate-
gorien einteilt. Die Risikoberichte dienen der Identifikation, Bewertung, Steuerung 
und Überwachung der Risiken. 
 
Der Leitfaden zum Risikobericht vom 10.02.2017 ist rückwirkend zum 01.09.2016 in 
Kraft getreten. Der Risikobericht wird halbjährlich zum 30.06. und 31.12. erstellt. 
Gemäß Ziffer 2.2.2 des Leitfadens besteht er aus 
 
- allgemeinen Hinweisen zur Strukturierung und Klassifizierung von Risiken, 
- einem „Einzelbericht Risiken“ (zu erstellen auf Fachdienstebene), 
- dem Risikobericht (Gesamtliste aller Risiken incl. aller Einzelberichte) und 
- einer Risikomatrix (Einteilung in drei Risikokategorien mit Darstellung der Risi-

ken in Ampelfarben). 
 
Gemäß Ziffer 2.2.2 des Leitfadens wird jedes Risiko in die Matrix eingetragen. Zu-
dem werden nachrichtlich die Teilpläne aufgeführt, die keine Risiken gemeldet ha-
ben. 
 
Der Risikobericht zum Stichtag 30.06.2019 war Gegenstand der Sitzung des Haupt-
ausschusses am 29.08.2019. Der Bericht zum Stichtag 31.12.2019 ist dem zur Prü-
fung vorgelegten Jahresabschluss als Anlage 2 des Lageberichts beigefügt. 
 
Die prüferische Durchsicht und stichprobenweise Prüfung ergaben keine Feststel-
lungen. 
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9.2 Internes Kontrollsystem 

Ein Internes Kontrollsystem (IKS) umfasst nach der Definition des Instituts der Wirt-
schaftsprüfer (IDW - Prüfungsstandard 260) die von der Unternehmensleitung im 
Unternehmen eingeführten Grundsätze, Verfahren und Regelungen, die auf die or-
ganisatorische Umsetzung der Entscheidungen der Unternehmensleitung zur Siche-
rung der Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit der Geschäftstätigkeit (auch Schutz des 
Vermögens, einschließlich der Verhinderung und Aufdeckung von Vermögensschä-
digungen), zur Ordnungsmäßigkeit und Verlässlichkeit der internen und externen 
Rechnungslegung sowie zur Einhaltung der für das Unternehmen maßgeblichen 
rechtlichen Vorschriften gerichtet sind. 
 
Grundlegende Komponenten eines Internen Kontrollsystems sind  

• das Kontrollumfeld, 
• die Risikobeurteilung, 
• die Kontrollaktivitäten, 
• die Informations- und Kommunikationsstruktur und 
• die Überwachung des IKS. 

 
In 2017 wurde das IKS-Konzept als Teil des Risikomanagementsystems für die 
Kreisverwaltung abgeschlossen. Zum 01.05.2017 ist der „Internes Kontrollsystem 
(IKS) Leitfaden“ des Kreises Segeberg in Kraft getreten. Darin werden u. a. Ziele, 
Zielgruppen und Verantwortlichkeiten festgelegt und Regelungen zur Dokumentati-
on und Überwachung des IKS getroffen. 
 
Es wird wie bisher angestrebt, bis Ende 2020 die relevantesten Prozesse je Fachbe-
reich dokumentiert zu haben. Nach dem im Lagebericht enthaltenen Zeitplan soll ab 
2021 als „Phase 4“ dann eine kontinuierliche Dokumentation weiterer Prozesse er-
folgen. Das IKS wird in der zur Prüfung vorgelegten Bilanz (Lagebericht, Ziffer 14) 
ausführlich und verständlich beschrieben und erläutert. 
 
Prüfungsfeststellungen oder Hinweise haben sich zum jetzigen Zeitpunkt nicht er-
geben. 
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10. Lagebericht 

Gemäß § 95 m Abs. 1 GO i. V. m. § 44 Abs. 2 GemHVO-Doppik ist dem Jahresab-
schluss ein Lagebericht beizufügen. 
 
Der Lagebericht ist gemäß § 52 GemHVO-Doppik so zu fassen, dass ein den tat-
sächlichen Verhältnissen entsprechendes Bild der Vermögens-, Finanz- und Er-
tragslage des Kreises vermittelt wird. Dazu ist ein Überblick über die wichtigen Er-
gebnisse des Jahresabschlusses und Rechenschaft über die Haushaltswirtschaft im 
abgelaufenen Jahr zu geben. Über Vorgänge von besonderer Bedeutung, auch sol-
cher, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. 
Außerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang 
der gemeindlichen Aufgabenerfüllung entsprechende Analyse der Haushaltswirt-
schaft und der Vermögens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde zu enthalten. 
Auch ist auf die Chancen und Risiken für die künftige Entwicklung der Gemeinde 
einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Damit beinhaltet der 
Lagebericht einerseits einen Rückblick auf das abgelaufene Haushaltsjahr und an-
dererseits auch Schlussfolgerungen für die zukünftige Haushaltswirtschaft. 
 
Der vorgelegte Lagebericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2019 enthält 
u. a. Ausführungen / Erläuterungen 
 

• zum Verlauf des Haushaltsjahres 2019, 
• zu wesentlichen Planabweichungen in der Ergebnisrechnung, in der Finanz-

rechnung und in den Fachbereichen (Budgets), 
• zur Vermögenslage, 
• zum Personalkostenbudget 2019, 
• zur Ertragslage bei den allgemeinen Finanzierungsmittel (mit Kennzahlen), 
• zur Entwicklung der Schulden, 
• zur Investitionstätigkeit, 
• zur Mitarbeiterschaft und zu Organisationsveränderungen, 
• zu Vorgängen von besonderer Bedeutung und 
• zum Risikomanagementsystem. 

 
Weiterhin wird in einem Ausblick die Eigenkapitalentwicklung prognostiziert, die Ka-
pitalstruktur analysiert und über Chancen und Risiken berichtet. 
 
Nach den Erläuterungen zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik sind Kennzah-
len für die Vermittlung des den tatsächlichen Verhältnissen entsprechenden Bildes 
der Vermögens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Kreises sinnvoll, um den 
Erfordernissen des § 52 GemHVO-Doppik gerecht zu werden. Die Kennzahlen sol-
len dabei helfen, den Jahresabschluss und die wirtschaftliche Lage des Kreises 
nach einheitlichen Kriterien zu bewerten und werden daher zur Anwendung als 
standardisierte Interpretationshilfe für die Gewinnung tragfähiger Aussagen empfoh-
len. 
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Die Erläuterungen zur Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik beinhalten eine Aus-
wahl möglicher Kennzahlen mit Angabe der Berechnung, der Aussage und Hinwei-
sen. Der Lagebericht 2019 des Kreises Segeberg enthält u. a. folgende Kennzah-
len: 
 

• Aufwands- und Anlagendeckungsgrad, 
• Zuwendungs- und Transferaufwandsquote, 
• Zinslastquote, 
• Eigen- und Fremdkapitalquote, 
• Personalaufwandsquote, 
• Investitionsintensität, 

 
Die Prüfung der Entwicklung der Kennzahlen ergab keine Prüfungsfeststellungen. 
 
Im Lagebericht wird der Verlauf des Haushaltsjahres 2019 über die Quartalsberichte 
II/2019 (zum Stichtag 30.06.2019) und III/2019 (zum Stichtag 30.09.2019) bis zum 
Gesamtergebnis des Jahresabschlusses 2019 dargestellt. 
 
Der Quartalsbericht II/2019 schloss mit der Aussage, dass sich der in der Haus-
haltssatzung mit 9.672.600,00 € ausgewiesene Jahresüberschuss um 5.576.900,00 
€ (auf 4.095.700,00 €) verringern würde.  
 
Im Quartalsbericht III/2019 wurde diese prognostizierte Verringerung dann auf nur 
noch 1.564.404,00 € reduziert. Es wurde ein Jahresüberschuss in Höhe von 
8.108.000,00 € prognostiziert.  
 
Tatsächlich schließt die Ergebnisrechnung 2019 mit einem Jahresüberschuss in 
Höhe von rd. 10.697.540,00 € ab. Dies ist gegenüber dem in der Haushaltssatzung 
festgelegten Betrag eine Verbesserung um 1.024.940,00 € bzw. um rd. 10,5 %. Ge-
genüber der Prognose des Jahresüberschusses aus dem Quartalsbericht III/2019 ist 
dies eine Verbesserung um rd. 2.589.500 € (rd. 32,0 %)  
 
Die wesentlichen Abweichungen zur Haushaltsplanung werden im Lagebericht er-
läutert. In einem Ausblick wird das Ergebnis des Haushaltsjahres 2019 bewertet und 
auf die sich nach der Haushaltsplanung und nach der mittelfristigen Planung bis 
2023 voraussichtlich ergebende Entwicklung des Eigenkapitals eingegangen.  
 
Für das Haushaltsjahr 2020 wird nach der Ergebnisplanung ein Überschuss in Höhe 
von 3,4 Mio. € erwartet. Nach der mittelfristigen Ergebnisplanung wird für die Jahre 
2021 bis 2023 ebenfalls mit Jahresüberschüssen gerechnet (13,9 Mio. € für 2021, 
13,8 Mio. € für 2022 und 20,0 Mio. € für 2023).  
 
Die Abweichungen in den Fachbereichen sind jeweils unterteilt nach Ergebnisrech-
nung und Finanzrechnung dargestellt.  
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Die Entwicklung und Prognose der Eigenkapitalquote, also der Anteil des Eigenkapi-
tals an der Bilanzsumme wird im Lagebericht als dessen Anlage 1 dargestellt. Die 
tabellarische Darstellung beinhaltet die Haushaltsjahre 2016 bis 2023. Die Daten 
werden nachstehend wiedergegeben, seitens des RPA noch ergänzt um das Jahr 
2015: 
 

Haushaltsjahr Jahresergebnis Eigenkapital Eigenkapitalquote 

2015 5.364 Mio. € 25,799 Mio. € 15,67 % 

2016 Kreis - 5,376 Mio. € 20,423 Mio. € 12,26 % 

2016 ISE 1,176 Mio. € 14,674 Mio. € 21,12 % 

2017 17,722 Mio. € 52,819 Mio. € 22,14 % 

2018 16,133 Mio. € 68,952 Mio. € 28,29 % 

2019 10,698 Mio. € 79,650 Mio. € 28,06 % 

2020 3,394 Mio. € 83,043 Mio. € 26,29 % 

2021 13,874 Mio. € 96,918 Mio. € 27,33 % 

2022 13,793 Mio. € 110,710 Mio. € 28,77 % 

2023 19,586 Mio. € 130,297 Mio. € 32,31 % 
 
Im Lagebericht wird außerdem eine Analyse der Kapitalstruktur vorgenommen. Da-
nach hat sich die Fremdkapitalquote im Vergleich zum Vorjahr (49,67 %) auf 53,51 
% erhöht. Im Vergleich zum Jahr 2015 (56,66 %) ist die Fremdkapitalquote im Jahr 
2019 leicht erhöht festzustellen.  
 
Die Entwicklung der Investitionstätigkeit und der Schulden ist im Lagebericht eben-
falls dargestellt. Da auch im Haushaltsjahr 2019 keine Kreditaufnahme erfolgte, re-
duzierte sich der tatsächliche Schuldenstand aus Investitionskrediten im Vergleich 
zum Vorjahr von 37,5 Mio. € auf 28,7 Mio. €. Das bedeutet eine Schuldenminderung 
durch Tilgung in Höhe von 8,8 Mio. € (im Vorjahr: 5,7 Mio. €).  
 
Nach der abgegebenen Prognose werden sich allerdings die Schulden aus Investiti-
onskrediten bis zum Ende des Jahres 2023 auf 122,5 Mio. € erhöhen, da für die 
Jahre 2020 bis 2023 rd. 150 Mio. € an investiven Zahlungen für eigene Maßnahmen 
und für Investitionszuweisungen an Dritte geplant sind.  
 
Unter Ziffer 12 geht der Lagebericht auf den Betrieb gewerblicher Art (BgA, Bauleit-
planung für externe Dritte) ein. Trotz höherer Erträge und niedrigerer Aufwendungen 
als im Vorjahr wird der bisherige Verlustvortrag noch als ausreichend angesehen, 
um im Jahr 2020 keine Körperschafts- bzw. Gewerbesteuern zahlen zu müssen.  
 
Hinsichtlich der Finanzrisiken ist dem Lagebericht der Risikobericht zum 31.12.2019 
mit der zugehörigen Risikomatrix beigefügt. Insoweit wird auf Tz. 9 „Risikomanage-
mentsystem/IKS“ dieses Berichts verwiesen. 
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Unter Ziffer 14 des Lageberichts wird hinsichtlich der Risiken z. B. die Rechtsände-
rung ab 01.01.2021 im Umsatzsteuerrecht angeführt, deren finanzielle Auswirkun-
gen auf den Kreishaushalt derzeit noch nicht hinreichend bemessen werden kön-
nen. Zu den Finanzrisiken sind auch die Ausführungen im Lagebericht (Ziffer 15.3 
„Ausblick und Risiken“) zur Corona-Pandemie zu rechnen.  
 
Der Lagebericht erläutert zudem die in 2019 vorgenommenen Organisationsverän-
derungen. Als Vorgänge von besonderer Bedeutung werden (wie im Vorjahr) die 
Änderung des Umsatzsteuerrechts und die Implementierung der E-Government-
Strategie des Kreises Segeberg aufgeführt. Neu hinzugekommen sind Ausführun-
gen zum Onlinezugangsgesetz (OZG) und dessen Vorgabe, dass bis Ende 2022 al-
le wesentlichen Verwaltungsleistungen online verfügbar sein müssen. 
 
Insgesamt kann festgestellt werden, dass der Lagebericht den gesetzlichen Vor-
schriften entspricht. Es wurde ein zutreffendes Bild von der Lage des Kreises ver-
mittelt. Im Rahmen der Prüfung haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, die an der 
dargestellten Lage und den Chancen und Risiken für die zukünftige Entwicklung des 
Kreises zweifeln lassen. 
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Anlagenverzeichnis 

 
1 Abschlussbilanz zum 31.12.2019 des Kreises Segeberg 
 
 
2 Ergebnisrechnung für das Haushaltsjahr 2019 
 
 
3 Finanzrechnung für das Haushaltsjahr 2019 
 
 
4 Anhang zur Abschlussbilanz zum 31.12.2019 mit den Anlagen 
 
 1 Anlagenspiegel 

 2 Forderungsspiegel 

 3 Verbindlichkeitenspiegel 

 4a Übersicht über die übertragenen Haushaltsermächtigungen 

 4b Ermächtigungsübertragungen 

5  Übersicht über Sondervermögen, Zweckverbände, Gesellschaften, 

Kommunalunternehmen nach § 106 a GO, gemeinsame Kommu-

nalunternehmen nach § 19 b GkZ und andere Anstalten, die vom 

Kreis getragen werden, mit Ausnahme der öffentlich-rechtlichen 

Sparkasse 

 6a-c Derivative Finanzinstrumente 

 7 Bestimmung des Konsolidierungskreises 2019 

 8 Wesentlichkeitsprüfung 2019 

 9 Überplanmäßige Aufwendungen / Auszahlungen 

 
 
5 Lagebericht zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2019 
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Anlage 2

§ 51 Abs. 3 Nr. 3 Nr. 2 GemHVO-Doppik

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
des Hauhalts- bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des Vorjahres
jahres in EUR in EUR in EUR Jahre in EUR in EUR

1 3 2 3 4 5 6 8

2.2.1 Öffentlich-rechtliche

Forderungen aus 9.242.919,96 9.242.919,96 7.460.374,33

Dienstleistungen

2.2.2 Sonstige öffentlich-

rechtliche Forderungen 6.273.797,97 6.273.797,97 6.652.921,31

2.2.3 Privatrechtliche

Forderungen aus

Dienstleistungen 208.304,24 208.304,24 557.256,17

2.2.4 Sonstige

privatrechtliche Forderungen 2.985.786,51 2.985.786,51 2.887.322,50

2.2.5 Sonstige 

Vermögensgegenstände 2.516.970,95 2.516.970,95 2.491.983,76

Summe 21.227.779,63 21.227.779,63 20.049.858,07

1 siehe auch § 48 Abs. 3 GemHVO-Doppik.

2

3 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.

Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und dem letzten 
Fälligkeitstag der einzelnen Forderung

Forderungsspiegel 

Art der Forderung 
1

davon mit einer Restlaufzeit2 von

178

161

169

171

179



Anlage 3

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
des Haushalts- bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des Vorjahres
jahres in EUR in EUR in EUR Jahre in EUR in EUR

1 3 2 3 4 5 6 8

30 4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus

Krediten für Investitionen 28.679.227,82 3.997.708,17 10.053.011,48 14.628.508,17 37.558.940,14

4.2.1 von verbundenen

Unternehmen, Beteiligungen,

Sondervermögen

321- 4.2.2 vom öffentlichen Bereich 0,00 0,00 0,00

321- 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 28.679.227,82 3.997.708,17 10.053.011,48 14.628.508,17 37.558.940,14

4.3. Verbindlichkeiten aus

Kassenkrediten 0,00 0,00

4.4. Verbindlichkeiten aus

Vorgängen, die Kreditauf-

nahmen wirtschaftlich

gleichkommen

4.5. Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen 2.308.657,39 2.068.069,93

4.6. Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen 47.960.279,69 47.960.279,69 11.492.335,92

37 4.7. Sonstige Verbindlichkeiten 902.398,62 902.398,62 3.895.454,04

Summe 77.541.906,13 55.169.043,87 10.053.011,48 14.628.508,17 55.014.800,03

Nachrichtlich:

Schulden aus Vorgängen, die

Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen, soweit nicht in

der Bilanzposition 4.4

enthalten.
Schulden der
Sondervermögen4 mit
Sonderrechnung
- Eigenbetrieb Immobilien- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
   verwaltung
- aus Krediten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- aus Vorgängen, die
   Kreditaufnahmen
   wirtschaftlich gleichkommen

1 siehe auch § 48 Abs. 4 GemHVO-Doppik.
2 Als Restlaufzeit gilt der Zeitraum zwischen dem Abschlussstichtag des Jahresabschlusses und dem Zeitpunkt des 
  vollständigen Ausgleichs der Verbindlichkeit.
3 Die Ziffern geben an, in welchen Kontengruppen und Kontenarten veranschlagt wird.
4 Die Angaben sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermögen (z.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw.)

siehe nachfolgende Erläuterungen

§ 51 Abs. 3 Nr. 3 GemHVO-Doppik
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Anlage 3

Erläuterung zum Verbindlichkeitenspiegel

Die Positionen 4.2 (Verbindlichkeiten aus Krediten für Investitionen) und 4.3 (Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten) 
enthalten auch Zinsabgrenzungsbeträge (früher der Bilanzposition 4.7 sonstige Verbindlichkeiten zugeordnet).
Nachfolgend wird die Zusammensetzung im Detail dargestellt.

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
des Haushalts- bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 des Vorjahres
jahres in EUR in EUR in EUR Jahre in EUR in EUR

1 3 2 3 4 5 6 8
4.2 Verbindlichkeiten aus
Krediten für Investitionen 28.679.227,82 3.997.708,17 10.053.011,48 14.628.508,17 37.558.940,14
darunter
Zinsabgrenzungsbeträge 18.788,65 18.788,65 0,00 0,00 24.966,27
Restsalden Kredite 28.660.439,17 3.978.919,52 10.053.011,48 14.628.508,17 37.533.973,87
4.2.1 von verbundenen
Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermögen

321- 4.2.2 vom öffentlichen Bereich
321- 4.2.3 vom privaten Kreditmarkt 28.679.227,82 3.997.708,17 10.053.011,48 14.628.508,17 37.558.940,14

darunter
Zinsabgrenzungsbeträge 18.788,65 18.788,65 24.966,27
Restsalden Kredite 28.660.439,17 3.978.919,52 10.053.011,48 14.628.508,17 37.533.973,87
4.3. Verbindlichkeiten aus
Kassenkrediten 0,00 0,00 0,00
darunter
Zinsabgrenzungsbeträge 0,00 0,00 0,00
Restsalden Kredite 0,00 0,00 0,00

Schulden der
Sondervermögen4 mit
Sonderrechnung
- Eigenbetrieb Immobilien- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
   verwaltung 
- aus Krediten f. Invest. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
darunter
Zinsabgrenzungsbeträge 0,00 0,00 0,00
Restsalden Kredite 0,00 0,00 0,00
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Anlage  5

Stammkapital Kreisanteil am          Gewinnabführung (+)
Unternehmen Stammkapital Verlustabdeckung (-),Umlagen (-)

am 31. Dezember 2019 2017 2018 20192)

in TEUR in TEUR % in TEUR in TEUR in TEUR Jahr in TEUR
2 3 4 5 6 7 8 9

I. Sondervermögen
- - - - - - - - -

II. Zweckverbände
Zweckverband Sparkasse Südholstein 3) - - - - - - -

III. Gesellschaften

1
Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft
des Kreises Segeberg mbH

250 250 100 -602,5 -297,9 -814,2 2018 -297,9

2 HanseWerk AG 267.357 6.398 2,39 +2.384,8 +5.034,5 +2.384,8 2019 +61.641

3 Volksbank eG, Neumünster 3) 0,4 +0,024 +0,024 +0,024 2018 +5.789

4 Wankendorfer Baugenossenschaft für SH eG 3) 25,25 +0,5 +0,5 +0,5 2018 +2.010

5 Bauverein Kaltenkirchen eG, Kaltenkirchen 3) 4,05 +0,162 +0,121 +0,121 2018 +487

6 Gemeinnützige BG Bad Bramstedt eG 3) 5,25 +0,21 +0,21 +0,21 2018 +173

7 Verkehrsgesellschaft Norderstedt mbH 2.560 640 25 -455 -348 -540 2018 0

8
Gesellschaft für die Organisation der 
Entsorgung von Sonderabfällen mbH (GOES)

300 5,05 1,68 0 0 0 2018 +342

9 Hamburger Verkehrs-Verbund GmbH (HVV) 60 0,9 1,5 -97,4 -99,1 -127,5 2018 0

10 Nahverkehrsverbund Schleswig-Holstein GmbH 26 0,87 3,33 0 0 0 2018 0

11 Hamburg Marketing GmbH4) 100 0,5 0,5 0 0 0 2018 0

12 VHH Beteiligungsgesellschaft mbH 25 6,25 25 0 -1 -1,75 2018 -2,6

13
Rettungsdienst-Kooperation in 
Schleswig-Holstein (RKiSH) gGmbH

125 25 20 - - - 2018 0

IV.
gemeins. Kommunalunternehmen nach § 1 Abs. 4 
Errichtungsgesetz ITVSH

1 IT Verbund Schleswig-Holstein AöR5) 0,00 0,0 0,00 - - - 2019 k.A.

V. andere Anstalten, die vom Kreis getragen werden
1 BBZ Berufsbildungszentzrum Norderstedt AöR6) 1.690,6 1.690,6 100 -4.206,1 -4.511,6 -4.377,6 2018 +72,6

2 BBZ Berufsbildungszentrum Segeberg AöR6) 1.022,8 1.022,8 100 -4.686,0 -4.946,9 -5.237,0 2018 +3,7

3 Koordinierungsstelle soziale Hilfen der SH Kreise AöR7) 27,5 2,5 9,09 -44,1 -42,2 -55 - -

nachrichtlich zu III. Gesellschaften

12a VHH GmbH8) 10.157,68 590,2 5,81 - - - 2018 0

1) Jahresergebnis des letzten Geschäftsjahres, für das ein Jahresabschluss vorliegt
2) Planwerte
3) Entfällt bei Genossenschaften und Zweckverbänden
4) Verlustausgleich 10 T€ p.a. via WKS GmbH
5) Gründung zum 01.01.2019, bislang kein Jahresabschluss
6) Summe aus lfd. und inv. Zuweisungen
7) Gründung im Mai 2016, bisher liegt noch kein geprüfter Jahresabschluss vor
8) Dargestellt sind die Anteile der VHHBG (III. Nr.12)

Quelle: Beteiligungsmanagement

Jahresergebnis1)

1

Übersicht über Sondervermögen, Zweckverbände, Gesellschaften, Kommunalunternehmen nach § 106 a GO, gemeinsame 
Kommunalunternehmen nach § 19 b GkZ und andere Anstalten, die vom Kreis getragen werden, mit Ausnahme der öffentlichen-

rechtlichen Sparkasse (gem. § 51 Abs. 3 Nr. 5 GemHVO-Doppik)
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 Ergebnis 

Vorjahr 
Fortgeschrie- 
bener Ansatz 
Haushaltsjahr 

Ergebnis 
Haushaltsjahr 

Vergleich: 
Ansatz / Ist 

Ermäch- 
tigungs- 
übertrag 
Folgejahr 

2018 2019 2019 2019 2020 

1 2 3 4 5 6 7 

40 1| Steuern und Ähnliche Abgaben ���������� ���������� 	������

� ����		��� �����

41 2| + Zuwendungen und allgemeine Umlagen ���������	����� ����		��������� �����

������� �������	�� �����

42 3| + sonstige Transfererträge ������������� ���
��������� ��	���	���� 
������� �����

43 4| + öffentlich-rechtliche Leistungsentg. 
�������
��� 	��	��������� ���	�������� ��
�������� �����

441 442 5| + privat-rechtliche Leistungsentg. ���
����	���� 
��	��������� 
��������
�� ��������
�� �����

448 6| + Kostenerstattungen und Kostenumlagen �������������� ��������������� ��������������� ������		����� �����

45 7| + sonstige Erträge ������������ �
���������� ��	������
� ��������
� �����

471 8| + aktivierte Eigenleistungen ����� ����� ����� ����� �����

472 9| +/- Bestandsveränderungen �������
����� ����� ���������� ���������� �����

 10| = Erträge �������������	
 ��������������
 ��������������
 ��	�	�������
 ����


50 11| Personalaufwendungen �����	�������� �������
������ �	���
�
���
�� 	���������� �����

51 12| + Versorgungsaufwendungen �	�	�	����� �	���������� ����
���	���
� ���
����	���
� �����

52 13| + Aufw. für Sach- und Dienstleistungen ��������		��� ��������������� �������������� ��	

�	���� �����

57 14| + bilanzielle Abschreibungen �
���������
�� �	��
�������� �
��
���
	��
� �	
�	���
� �����

53 15| + Transferaufwendungen ����������	��	�� ��������
������ �������������	�� �����	���	�� �����

54 16| + sonstige Aufwendungen ����

	������� �
���
�
������ ���������
��
�� ��		��	������ �����

 17| = Aufwendungen ��������������
 ��	�����������
 ��������������
 ������������
 ����

 18| = ERGEBNIS D. LFD. VERWALTUNGSTÄTIGKEIT �������������
 ������������
 ���	������	�
 ����	���	�
 ����


 

46 

 

19| + Finanzerträge 

 

���
����
��

 

�������������

 

���
��
�����

 

��	�
�	���

 

�����

55 20| - Zinsen und sonstige Finanzaufw. �����	���
���� ���
���������� �������������� ����������� �����

 21| = FINANZERGEBNIS ���	��������
 ������������
 ������������
 ����������
 ����

  

22|= JAHRESERGEBNIS 

 

�����	�������


 

����	�������


 

���������	��	


 

���	����	��	


 

����


�
Nachrichtlich.: Ergebnis 

Vorjahr 
Fortgeschrie- 
bener Ansatz 
Haushaltsjahr 

Ergebnis 
Haushaltsjahr 

Vergleich: 
Ansatz / Ist 

2018 2019 2019 2019 

1 2 3 4 5 6 
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Erträge und Aufwendungen aus internen 

Leistungsbeziehungen 

Erträge aus int. Leistungsbez. 

 
 

�������
���

 
 


��
	��������

 
 


��
	��������

 
 

�����

58 - Aufwendungen aus int. Leistungsbez. ��������
��� �
��
	�������� �
��
	�������� �����

 Ergebnis aus int. Leistungsbez. ����
 ����
 ����
 ����

 Nachrichtlich:     

 Nettoabschreibungsaufwand     

571 + bilanzielle Abschreibungen auf immat. Vermögensge-
genst. u. Sachanlagen 

    

574 sowie auf geleistete Zuwendungen �
�����	�	���� �	������������ �
��
��	��
� 
��������

416 + - Erträge aus der Auflösung von Sonderposten aus Zu-
schüssen  und   

    

437 Zuweisungen sowie für Beiträge ������������ ����������� �������
���� ��������
����

 Nettoabschreibungsaufwand ������������
 ������������
 	�����������
 ������������


->C-1A#�>-@4AHAC���
�������

Kommune Gesamt: 00 Kreis 
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�� �� �� � �� 
� 	�


�� ������������������������������� 	����
��	� ���������� 	�������� ��������� �����


�� �� �!�"������������������#�����$#������ ������������� �������������� �����
����	���� ���
������	�� �����


�� �� �%&�%�����'���%(�����)��������� ������������ ���
��������� �������	����� ����������� �����


�� � �*((�����������������+��%����%��������� 
���	������	� 	������������ ��������
���� �����
���� �����


��
�� �� �,��-�������������+��%����%��������� ����������
�� 
��	��������� 
�
�������	�� ��������	�� �����


�� 
� �.&%�����%�������������.&%����#������ ����
���	������ ��������������� �����	����
��� ��������	����� �����


�� 	� �%&�%�����/��)��������� ����������� ������������ ����	���	���� ������	���� �����



� �� �!��%�������%&�%���0����)���)��������� ��	�
������ ������������� ���
������� ��	�����
�� �����

 �+,
���!�
�#�
$-.�
���/�$�#����)���0���
 ������	�������
 ����	���������
 ������������	�
 ������������
 ����


	�� ���1��%&�����%)��������� ���	���	������ �
�����
������ ���������
� ����������
� �����
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Hinter der TP-Nr. befindet sich die laufende Nummer im Risikobericht in Klammern. 

Schadenshöhe

> TEUR 1.000 - sehr hoch
4142 (5)       

361 (10)

TEUR 500 - TEUR 1.000 - hoch
314 (6)             

542 (12)
3633 (11)

TEUR 100 - TEUR 500 - mittel

1114 (1)          

3121 (8)     

561 (13)
1114 (2)       

361 (9)

TEUR 50 - TEUR 100 - gering

        

126 (3)

127 (4)         

315 (7)

Schadens-
eintritt

> 3 Jahre 1 - 3 Jahre < 1 Jahr

Teilpläne mit nicht-monetärer Klassifizierung:

 315, 561

Teilpläne ohne gemeldete Risiken:

L

1111, 1112, 1113, 1115,1118, 121, 3119, 535, 5711

FB I

522, 611, 612

FB II

1221, 1222, 1223, 128, 411, 4143

FB III

213, 215, 217, 221, 233, 241, 242, 243, 252, 263, 271, 272, 3111, 3112, 3113, 3114, 3115, 3116, 3117, 3119, 
3129, 313, 341, 343, 345, 351,362, 3631, 3632, 3634, 3635, 3636, 3639, 365, 366, 367,
412, 4141, 421

FB IV

511, 521, 523, 541, 547, 551, 554, 5712, 575

FB V

1116

Risikomatrix zum Risikobericht

Stichtag: 31.12.2019
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