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Bad Segeberg, den 27.01.2021

Allgemeinverfliigung

des Kreises Segeberg

iiber die Test- und Nachweispflicht fiir Grenzpendler*innen und Grenzgan-
ger*innen

Gemal § 28 Absatz 1 Satz 1 Gesetz zur Verhltung und Bekdampfung von Infektions-
krankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) in Verbindung mit § 3
und § 4 der Verordnung der Verordnung der Bundesregierung zum Schutz vor ein-
reisebedingten Infektionsgefahren in Bezug auf das Coronavirus SARS-CoV-2 nach
Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen
Bundestag (Coronavirus- Einreiseverordnung - CoronaEinreiseV) (BAnzAT
13.01.2021 V1) in Verbindung mit § 106 Absatz 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz
fur das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz - LVwWG) wird folgende
Allgemeinverfligung erlassen:

1. Abweichend von § 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b der Corona-
virus- Einreiseverordnung (CoronaEinreiseV) vom 13. Januar 2021 (BAnzAT
13.01.2021 V1) missen Personen,

a) die in der Bundesrepublik Deutschland ihren Wohnsitz haben und die sich
zwingend notwendig zum Zweck ihrer Berufsauslibung, ihres Studiums oder
ihrer Ausbildung an ihre Berufsaustbungs-, Studien- oder Ausbildungsstéatte
in Danemark begeben und regelmaBig, mindestens einmal wochentllch an
ihren Wohnsitz zurtckkehren (Grenzpendler*innen) oder
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b) die in Danemark ihren Wohnsitz haben und die sich zwingend notwendig
zum Zweck ihrer Berufsausubung, ihres Studiums oder ihrer Ausbildung in
die Bundesrepublik Deutschland begeben und regelméaBig, mindestens ein-
mal wdchentlich, an ihren Wohnsitz zurickkehren (Grenzganger*innen)

bei jeder Einreise, Uber ein aktuelles arztliches Zeugnis oder Testergebnis hin-
sichtlich des Nichtvorliegens einer Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
verfigen und diesen auf Anforderung der zustandigen Behdérde vorlegen.

§ 4 Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 Buchstabe a und b CoronaEinreiseV wird insoweit
gemal § 4 Absatz 1 Satz 2 CoronaEinreiseV eingeschrankt.

2. Der Nachweis nach Ziff. 1 ist auf Papier oder in einem elektronischen Dokument,
jeweils in deutscher, englischer, franzdsischer oder danischer Sprache zu erbrin-
gen und ist bei jeder Einreise mitzufuhren. Das drztliche Zeugnis oder Tester-
gebnis besitzt eine Glltigkeit von 72 Stunden. Nahere Anforderungen an die
dem é&rztlichen Zeugnis oder dem Testergebnis zugrundeliegende Testung wer-
den vom Robert-Koch Institut im Internet unter der Adresse
http://www.rki.de/covid-19-tests veroffentlicht.

3. Diese Allgemeinverfigung gilt ab dem 22.02.2021 00:00 Uhr bis einschlief3-
lich Mittwoch 31.03.2021 24:00 Uhr. Eine Verldangerung oder ein vorzeitiger
Widerruf sind in Abhdngigkeit zum Infektionsgeschehen madglich.

4. Ein VerstoB gegen die Pflicht nach Ziff. 1 oder Ziff. 2, einen Testnachweis vorzu-
legen, kann nach § 73 Abs. 1 a Nr. 24 IfSG in Verbindung mit § 9 Nr. 4 Einrei-
seVO als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

5. Die Anordnung ist gemaB § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG
sofort vollziehbar.

Begrindung:

Mit der Verordnung der Bundesregierung zum Schutz vor einreisebedingten Infekti-
onsgefahren in Bezug auf das Coronavirus SARS-CoV-2 nach Feststellung einer epi-
demischen Lage von nationaler Tragweite durch den Deutschen Bundestag (Corona-
virus-Einreiseverordnung - CoronaEinreiseV) (BAnzAT 13.01.2021 V1) werden ein-
heitlich Anmelde-, Test- und Nachweispflichten der Einreisenden aus Risikogebieten
geregelt.

§ 4 Absatz 1 Satz 1 CoronaEinreiseV regelt Ausnahmetatbestédnde von der Nach-
weispflicht gemé&B § 3 Absatz 1 CoronaEinreiseV. GemaB § 4 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3
Buchstabe a und b sind bei Einhaltung angemessener Schutz- und Hygienekonzepte
Personen von der Test- und Nachweispflicht befreit, die in der Bundesrepublik
Deutschland ihren Wohnsitz haben und die sich zwingend notwendig zum Zweck
ihrer Berufsaustibung, ihres Studiums oder ihrer Ausbildung an ihre Berufsaus-
Ubungs-, Studien- oder Ausbildungsstatte in einem Risikogebiet begeben und regel-
maBig, mindestens einmal wdchentlich, an ihren Wohnsitz zuriickkehren (Grenz-
pendler*innen) oder die in einem Risikogebiet ihren Wohnsitz haben und die sich
zwingend notwendig zum Zweck ihrer Berufsauslbung, ihres Studiums oder ihrer
Ausbildung in die Bundesrepublik Deutschland -begeben und regelmaBig, mindestens
einmal wdchentlich, an ihren Wohnsitz zurlickkehren (Grenzgénger*innen).
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Entsprechend der Interpretationshilfe des BMG zu dieser Verordnung kénnen bei
Einreiselandern, die nicht als Hochinzidenzgebiet ausgewiesen sind, die Lander per
Allgemeinverfliigung nach § 4 Absatz 1 Satz 2 CoronaEinreiseV auf Antrag weitere
Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht vorsehen - oder aber bestehende
Ausnahmen (insbesondere nach Satz 1 Nummer 3 - Grenzpendler*innen /Grenzgan-
ger*innen) einschranken. Im Sinne des Zieles der Verordnung ist dabei zu berlck-
sichtigen, dass weitere Ausnahmen eng zu fassen seien und eines Antrags bed(rf-
ten, wahrend die Einschrankung von Ausnahmen im Sinne des Infektionsschutzes
auch ohne Antrag festgelegt werden kénnte. Denn die Begriindung zu § 4 Absatz 1
fuhrt dazu aus, dass damit den lokalen oder regionalen Gegebenheiten oder Ent-
wicklungen Rechnung getragen werden kann. Damit lieBe sich rechtfertigen, z.B.
Grenzpendler*innen oder Grenzganger*innen unter bestimmten Voraussetzungen
ebenfalls einer Test- und Nachweispflicht zu unterwerfen.

Von der Moéglichkeit der Einschrankung der in § 4 Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 CoronaEin-
reiseV geregelten Ausnahmen von der Test- und Nachweispflicht (Grenzpendler*in-
nen /Grenzganger*innen) wird durch diese Allgemeinverfligung Gebrauch gemacht.

Die zustandigen Behdrden nach § 10 Satz 1 Gesundheitsdienstgesetzes sind die
Kreise und kreisfreien Stadte, die die Aufgaben nach dem IfSG und den hierzu erlas-
senen Verordnungen wahrnehmen. Die CoronaEinreiseV ist auf der Grundlage des
IfSG erlassen worden; bei der Entscheidung dartber, inwieweit von § 4 Absatz 1
Satz 2 Gebrauch gemacht werden soll, handelt es sich um eine solche Aufgabe. Die
Landesregierung kann daher eine Testpflicht fir den Grenzverkehr nicht selbst an-
ordnen. Es handelt sich nach § 3 Absatz 2 Satz 2 Gesundheitsdienstgesetz um eine
Aufgabe zur Erflllung nach Weisung, die nach § 17 Absatz 1 LVwWG der Fachaufsicht
unterliegen. Weisungsberechtigte Fachaufsichtsbehdrde ist die zustédndige oberste
Landesbehdrde, hier also das Gesundheitsministerium.

Die EinfUhrung der Testpflicht flr Grenzpendler*innen und Grenzgdnger*innen an
der deutsch-danischen Grenze ist vor dem Hintergrund der nach wie vor sehr dyna-
mischen Verbreitung von Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in Schleswig-Hol-
stein erforderlich.

Da ein Impfstoff in ausreichender Menge noch nicht zur Verfllgung steht, besteht
weiterhin die Gefahr einer Verstarkung des Infektionsgeschehens mit erheblichen
Folgen flr Leben und Gesundheit der Bevolkerung und einer moglichen Uberforde-
rung des Gesundheitssystems. Dartber hinaus wurde im Vereinigten Kénigreich von
GroBbritannien, Nordirland sowie in der Republik Sidafrika eine Mutation von
Coronavirus SARS-CoV-2 festgestellt, bei der nach derzeitigem Kenntnisstand eine
héhere Ubertragbarkeit anzunehmen ist.

Auch in Schleswig-Holstein werden aktuell SARS-CoV-2-Erreger diagnostiziert, bei
denen der Verdacht auf das Vorliegen einer neuen Variante besteht. Ausbruchsge-
schehen im Zusammenhang mit dem Erregernachweis sind bereits aufgetreten. Der
Ursprung ist héchstwahrscheinlich - soweit ermittelbar - auf einen Virusimport aus
Danemark zurlckzufihren. Weitere Viruseintrage und deren Weiterverbreitung aus-
gehend von Einreisenden miussen sicher verhindert werden. Daher wird bei Perso-
nen, die regelmaBig die deutschdanische Grenze (iberqueren, eine Testpflicht flr
notwendig erachtet.

Die fur Grenzganger*innen und Grenzpendler*innen vorgesehen Ausnahmen von
den Test- und Nachweispflichten der CoronaEinreiseV sind deshalb dahingehend ein-
zuschranken, dass Grenzpendler*innen und Grenzganger*innen verpflichtet werden,
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bei jeder Einreise Uber einen Testnachweis nach § 3 Abs. 3 CoronaEinreiseV zu ver-
fiugen und diesen auf Anforderung vorzulegen. Der Nachweis ist auf Papier oder in
einem elektronischen Dokument, jeweils in deutscher, englischer, franzdsischer oder
danischer Sprache zu erbringen und ist bei jeder Einreise mitzufiihren. Er besitzt
eine Gulltigkeit von 72 Stunden.

Diese Allgemeinverfigung gilt ab dem 22.02.2021 00:00 Uhr bis einschlieBlich
Mittwoch 31.03.2021 24:00 Uhr. Eine Verldngerung oder ein vorzeitiger Widerruf
sind in Abhangigkeit zum Infektionsgeschehen maoglich.

Die Allgemeinverfligung findet ihre Grundlage in § 28 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung
mit § 3 und § 4 der Verordnung der Verordnung der Bundesregierung zum Schutz
vor einreisebedingten Infektionsgefahren in Bezug auf das Coronavirus SARS-CoV-2
nach Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite durch den
Deutschen Bundestag (Coronavirus- Einreiseverordnung - CoronaEinreiseV)
(BANnzAT 13.01.2021 V1). Zuwiderhandlungen sind daher buBgeldbewehrt nach § 73
Absatz 1a Nr. 24 IfSG in Verbindung mit § 9 Nr. 4 EinreiseVO.

Die Anordnung ist gemaB § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG sofort
vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MaBnahmen haben keine auf-
schiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer 6ffentli-
chen Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei dem Kreis
Segeberg - Der Landrat - Hamburger Str. 30, 23795 Bad Segeberg, einzulegen.

Widerspruch und Klage gegen diese Allgemeinverfligung haben gemai § 28 Absatz
3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung. Daher muss
auch bei Einlegung eines Rechtbehelfs, den Anordnungen Folge geleistet werden.

Auf Antrag kann das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rant-
zau-StraBle 13, 24837 Schleswig, die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs ganz
oder teilweise anordnen.

Die Allgemeinverfigung und ihre Begrindung kann wahrend der Dienstzeiten beim
Kreis Segeberg, Hamburger StraBe 30, 23795 Bad Segeberg eingesehen werden.

Bad Segeberg, den 20.02.2021

st

Laffdrat
Jan Peter Schroder



