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Bad Segeberg, den 11.03.2021

Allgemeinverfijgung

des Kreises Segeberg

iiber verschéirfernde lageabhdngige MaBnahmen fiir den Bereich
Schule und KiTa

GemaB § 28a Absatz 1, § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 in Verbindung mit § 30 Absatz 1
Satz 2 Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Men-
schen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) in Verbindung mit § 106 Absatz 2 Allgemeines
Verwaltungsgesetz flr das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz -
LVwG) wird folgende Allgemeinverfligung erlassen:

1. In Schulen:

a. Der Schulbetrieb wird flr die Jahrgangsstufen 1 - 6 in Form des Wechselun-
terrichts organisiert. Daflir halbieren die Schulen die Anzahl der Schiler*in-
nen, indem sie aus jeder Lerngruppe zwei Kohorten bilden, die z.B. im téagli-
chen oder wochenweisen Wechsel im Prasenzunterricht und im Distanzler-
nen beschult werden.

b. Die Abschlussklassen erhalten weiterhin Prasenzunterrichtsangebote unter
strengen Hygienevorgaben (insbesondere Einhaltung der Mindestabstandsre-
gel und Tragen einer medizinischen oder vergleichbaren Maske oder einer
Maske ohne Ausatemventil der Standards FFP2, FFP3, N95, KN95, P2, DS2
oder KF94).

c. Fur alle anderen Jahrgangsstufen wird das Distanzlernen fortgesetzt.
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d. In den Klassen 1 - 6 gibt es ein Notbetreuungsangebot. Das gilt im Falle des
Wechselunterrichts far Schiler*innen, die jeweils im Distanzlernen sind, wo-
bei die Schulen die Mdglichkeit haben, die Kinder aus der Notbetreuung auch
durchgehend in den Prasenzunterricht zu integrieren, statt eine gesonderte
Notbetreuungsgruppe einzurichten. Mehr als 60 % der Schulerinnen und
Schuler einer Lerngruppe sollen aber nicht zur gleichen Zeit am Présenzun-
terricht teilnehmen. Der Prasenzunterricht und die Notbetreuung werden
aufeinander abgestimmt.

e. Fur die Schiler*innen mit sonderpadagoglschem Forderbedarf kénnen der
Prasenzunterricht und das Distanzlernen nach individuellen Erfordernissen
unabhangig von den besuchten Jahrgangsstufen stattfinden. Schulverwal-
tung und Schultrédger stimmen mit der zustéandigen Schulaufsicht entspre-
chende schulorganisatorische MaBnahmen ab.

f. Die ortlichen Gegebenheiten, wie z. B. personelle und raumliche Ressourcen
und ggfs. (schulische) Fahrdienste, sind zu bertcksichtigen.

2. In KiTas erfolgt ein eingeschrénkter Regelbetrieb.
Im eingeschrankten Regelbetrieb werden die Betretungsverbote aufgehoben und
wieder die weit Uberwiegende Mehrzahl der Kinder in normalen Gruppengrofen
betreut. Dies betrifft:

a. Kinder von Mitarbeitenden aus der kritischen Infrastruktur im Sinne des
§ 19 Absatz 2 der Corona-BekampfungsVO, wenn ein Elternteil dazuge-
hért (wenn keine Alternativbetreuung vorhanden ist).

b. Kinder von berufstatigen Eltern unabhangig von einer KRITIS-Zugehdrig-
keit, wenn beide Eltern berufstdtig sind (soweit keine Alternativbetreuung
vorhanden ist).

c. Kinder von berufstatigen Alleinerziehenden (soweit keine Alternativbe-
treuung vorhanden ist).

d. Kinder mit besonderem Schutzbedarf (dieser wird grundsatzlich vom Ju-
gendamt festgestellt). ,

e. Kinder mit taglichem, hohen Pflege- und Betreuungsaufwand und/oder
heilpadagogischen Férderbedarf sowie Kinder mit Sprachférderbedarf bei
geringen Deutschkenntnissen.

3. Diese Allgemeinverfligung gilt ab dem 15.03.2021 00:00 Uhr bis einschlief3-
lich Sonntag 21.03.2021 24:00 Uhr. Eine Verlangerung oder ein vorzeitiger
Widerruf sind in Abhangigkeit zum Infektionsgeschehen maglich.

4. Zuwiderhandlungen sind nach § 73 Absatz 1a Nr. 6 IfSG buBgeldbewehrt.
5. Die Anordnung ist gemaB § 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG

sofort vollziehbar.

Begriindung
Rechtsgrundlagen flr die getroffene MaBBnahme sind § 28a Absatz 1, § 28 Absatz 1
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Satz 1 und 2 in Verbindung mit § 30 Absatz 1 Satz 2 IfSG. Danach trifft die zustan-
dige Behdrde in dem Fall, dass Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsver-
dachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder es sich ergibt, dass ein Verstor-
bener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, die notwendigen Schutz-
maBnahmen, insbesondere die in den § 28a Absatz 1 und in den §§ 29 bis 31 IfSG
genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung lUbertragbarer
Krankheiten erforderlich ist; sie kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort,
an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlas-
sen oder von ihr bestimmte Orte oder offentliche Orte nicht oder nur unter be-
stimmten Bedingungen zu betreten. Nach § 28 Absatz 1 Satz 2 IfSG kann die zu-
standige Behdrde Veranstaltungen oder sonstige Ansammlungen von Menschen be-
schranken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 IfSG genannte Gemein-
schaftseinrichtungen oder Teile davon schlieBen.

Die sehr weite Eingriffsermachtigung des § 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG beschrankt sich
nicht allein auf MaBnahmen gegeniber Kranken, Krankheitsverdéchtigen, Anste-
ckungsverdachtigen oder Ausscheidern, sondern wie sich aus der Entstehungsge-
schichte der Norm ergibt, dirfen auch ,Nichtstérer", d.h. Personen bei denen noch
nicht einmal ein Ansteckungsverdacht besteht, in Anspruch genommen werden.

Bei der Beurteilung der RechtmaBigkeit der verflgten Beschrankung ist der im allge-
meinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens umso geringere Anforderungen zu
stellen sind, je groBer und folgenschwerer der moéglicherweise eintretende Schaden
ist. Dafur sprechen das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahren-
abwehr zu ermdglichen (§ 1 Absatz 1, § 28 Absatz 1 IfSG) sowie der Umstand, dass
die betroffenen Krankheiten nach ihrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen
auf die Gesundheit der Menschen unterschiedlich sind. Angesichts dessen ist ein am
Gefahrdungsgrad der jeweiligen Krankheit orientierter flexibler MaBstab heranzuzie-
hen. Nach der Einschatzung des vom Gesetzgeber in § 4 Absatz 1 Satz 1 und Absatz
2 Nr. 1 IfSG hierzu vorrangig berufenen Robert-Koch Institutes wird die Gefahrdung
der Gesundheit der Bevélkerung derzeit als insgesamt sehr hoch eingeschatzt. Es
handelt sich danach nicht um eine mit einer Grippeepidemie vergleichbare Situation,
sondern es liegt eine sehr dynamische und ernst zu nehmende Lage vor.

Die Regelungen dieser Allgemeinverfiigung beruhen auf dem Erlass des Ministeriums
flr Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes Schleswig-Hol-
stein vom 05.03.2021.

Die groBte Wirksamkeit zur Verhinderung von Neuinfektionen haben nach bisherigen
Erkenntnissen die Begrenzung von Kontakten und das Tragen von Mund-Nasen-Be-
deckungen. Basis sind die jeweils geltenden Regelungen der Corona-Bekampfungs-
verordnung als auch der Schulen-Coronaverordnung, welche grundsatzlich schon
auf das allgemeine Infektionsgeschehen in Schleswig-Holstein abstellen. Abwei-
chende Regelungen zu den Landesverordnungen dlrfen diese nicht unterschreiten.
Verscharfende BegleitmaBnahmen kénnen nach einer individuellen Gesamtprifung
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der Situation vor Ort durch die Kreise und kreisfeien Stadte im Rahmen einer Allge-
meinverfigung erfolgen, insoweit eine Gesamteinschatzung abweichende (verschér-
fende) Bestimmungen erforderlich macht. Bei der Bewertung der individuellen Lage
geben die aktuellen regionalen Inzidenzwerte auch weiterhin einen wesentlichen
Orientierungsrahmen vor. Die durch die zustandigen Behdrden getroffene Lageein-
schatzung soll eine vollumfangliche Bewertung des Gesamtgeschehens und der regi-
onalen Entwicklung vor Ort, gemessen an verschiedenen Faktoren, zu Grunde legen.

Im Kreis Segeberg stellt sich die Lage so dar, dass die Zahl der Neuinfektionen mit
dem SARS-CoV-2-Virus in den vergangenen Wochen grundsatzlich stagnierend war.
Eine weiterhin stabile oder gar weiter absinkende Inzidenz im Kreis Segeberg kann
fur die kommende Woche nicht prognostiziert werden, denn die aktuelle Viruszirku-
lation im Kreis Segeberg ist nach wie vor nicht auf bestimmte Einrichtungen oder
Ortlichkeiten eingrenzbar, sondern findet auf der gesamten Bevdlkerungsebene
statt. Zudem werden zunehmend Mutationen nachgewiesen, seit dem 12.02.2021
gibt es bisher 48 Fdllen laborbestdtigte Falle (Stand 11.03.2020). Diese verteilen
sich ebenfalls diffus Gber das gesamte Kreisgebiet. Es besteht durch das Auftreten
der Virusvarianten ein erhdhtes Risiko einer erneuten starkeren Zunahme der Fall-
zahlen. In den letzten Wochen treten vermehrt Félle in Zusammenhdngen mit
Schulklassen und KiTas auf, auch hier wurden die Mutationen nachgewiesen.

In Anbetracht der aktuellen Situation und des Auftretens der Mutationen (meist
B.1.1.7 britische Variante) ist die weitere Entwicklung des Infektionsgeschehens
nicht sicher vorherzusagen. Daher missen nach wie vor wirksame MaBnahmen zur
Verzdgerung der Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten
ergriffen werden. Effektive MaBnahmen sind weiterhin notwendig, um im Interesse
des Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesentlichen Funkti-
onen des Gesundheitssystems sowie der dffentlichen Sicherheit und Ordnung im Ge-
biet des Kreises Segeberg sicherzustellen. Die groBflachige Unterbrechung, Eindam-
mung bzw. Verzégerung der Ausbreitung des neuen Erregers stellt das einzig wirk-
same Vorgehen dar, um diese Ziele zu erreichen.

Entsprechend dieses aktuellen Lagebilds wurde sich nach Abstimmung der Verant-
wortlichen des Kreises Segeberg mit den verantwortlichen Landesministerien darauf
verstandigt, dass die Offnung von Schulen und Kitas weiterhin schrittweise erfolgt
und dass der Wechselunterricht fur die Dauer einer Woche verléngert wird. Dies soll
den Schulen eine geordnete Umstellung auch in Bezug auf erforderliche Hygiene-
maBnahmen ermdglichen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach ihrer offentli-
chen Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei dem Kreis
Segeberg - Der Landrat - Hamburger Str. 30, 23795 Bad Segeberg, einzulegen.
Widerspruch und Klage gegen diese Allgemeinverfligung haben gemaB § 28 Absatz
3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung. Daher muss
auch bei Einlegung eines Rechtbehelfs, den Anordnungen Folge geleistet werden.
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Auf Antrag kann das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht, Brockdorff-Rant-

zau-StraBBe 13, 24837 Schleswig, die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs ganz
oder teilweise anordnen.

Die Allgemeinverfligung und ihre Begriindung kann wahrend der Dienstzeiten beim
Kreis Segeberg, Hamburger StraBe 30, 23795 Bad Segeberg eingesehen werden.

Bad Segeberg, den 11.03.2021

ndrat
n Peter Schréder



